О Т Ч Е Т 

МИНИСТЕРСТВА   ФИНАНСОВ   ПМР

О  РЕЗУЛЬТАТАХ  РАБОТЫ  ЗА  2012  ГОД 

Министерство финансов Приднестровской Молдавской Республики, являясь исполнительным органом государственной власти, осуществляет функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере: бюджетной, налоговой, страховой деятельности, внешнего и внутреннего государственного долга, организации и проведению азартных игр, бухгалтерского учета и финансовой отчетности, осуществления налогового, финансового, бюджетного и иного контроля (надзора) в области финансовой деятельности органов государственной власти и управления Приднестровской Молдавской Республики и подведомственных им структурных подразделениях, а также юридических и физических лиц. 

Министерство финансов Приднестровской Молдавской Республики действует на основании Положения о Министерстве финансов Приднестровской Молдавской Республики, утвержденного Постановления Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 10 февраля 2012 года № 11 «Об утверждении  Положения, структуры и предельной штатной численности Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики» в текущей редакции, и в своей работе руководствуется Конституцией Приднестровской Молдавской Республики, конституционными законами Приднестровской Молдавской Республики, законами Приднестровской Молдавской Республики, нормативными правовыми актами Приднестровской Молдавской Республики, международными договорами Приднестровской Молдавской Республики, касающимися деятельности  Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики.   

Министерство финансов Приднестровской Молдавской Республики осуществляет свою деятельность в тесном взаимодействии с другими органами государственной власти Приднестровской Молдавской Республики, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями и физическими лицами в пределах предоставленных полномочий.  ​​​​​​​​​​​​​​​​

Законотворческая и методологическая работа 
В целях обеспечения исполнения возложенных на министерство функций  и задач в 2012 году было разработано 36 законодательных инициатив Президента Приднестровской Молдавской Республики и Правительства Приднестровской Молдавской Республики,       из которых:

- 19  законопроектов, принятых Верховным Советом Приднестровской Молдавской Республики;

- 14 законопроектов, находящихся в настоящее время в Верховном Совете Приднестровской Молдавской Республики в стадии рассмотрения; 

- 1 законопроект, отклоненный депутатами Верховного  Совета Приднестровской Молдавской Республики;

- 1 законопроект, отозванный Правительством Приднестровской Молдавской Республики;
- 1 законопроект, направленный в Правительство Приднестровской Молдавской Республики и возвращенным Правительством Приднестровской Молдавской Республики в Министерство финансов Приднестровской Молдавской Республики.

1. Разработанные Министерством финансов Приднестровской Молдавской Республики и принятые в отчетном периоде Верховным Советом Приднестровской Молдавской Республики законодательные инициативы  были  направлены  на:

а) исполнение норм Закона Приднестровской Молдавской Республики «О республиканском бюджете на 2012 год» (7 проектов), в части:

- изменения параметров бюджетов различных уровней: уточнения доходной и расходной части бюджета, дефицита бюджета, в том числе в связи с необходимостью пересмотра законодательства Приднестровской Молдавской Республики в области разгосударствления и приватизации и приостановлением процессов разгосударствления и приватизации в Республике, а также за счет сумм выделяемых бюджетам городов и районов гуманитарной помощи и трансфертов на погашение взятых ранее кредитов;

- утверждения сумм остатков по состоянию на 1 января 2012 года республиканского бюджета, местных бюджетов, а также сумм остатков целевых бюджетных фондов и остатков денежных средств, выделенных для проведения расходов по специальным бюджетным счетам государственных и муниципальных учреждений; 

- установления порядка зачисления, финансирования и отчетности средств, поступивших по линии гуманитарной (благотворительной) помощи в Республику;

- корректировки сумм доходов и расходов республиканского и, соответственно, консолидированного бюджетов на поступившую гуманитарную помощь; 

- изменения параметров республиканского бюджета за счет уменьшения плановых показателей доходной части Фонда охраны материнства и детства Приднестровской Молдавской Республики в части уменьшения отчислений от налога на доходы организаций, а также отчислений от платы за патент в связи с переходом индивидуальных предпринимателей на новую систему налогообложения; и за счет увеличения плановых показателей расходной части Фонда, которое образовалось из-за значительного роста количества получателей государственных пособий, выплачиваемых из Фонда охраны материнства и детства Приднестровской Молдавской Республики;

- пересчета задолженности бюджета по кредитам  республиканского бюджета, ссудам, беспроцентным займам, курсовой разнице по облигациям и  процентов по ним, сумма которых привязана к долларовому эквиваленту; официальный курс Приднестровского Республиканского банка по состоянию на 1 января 2012 года составлял 10,5 рублей ПМР;

- корректировки сумм внутреннего государственного долга и сумм лимита прироста внутреннего государственного долга;

- уточнения формулировки пункта 2 статьи 53 закона о бюджете на 2012 год, поскольку плательщиками земельного налога по землям сельскохозяйственного назначения являются юридические лица и физические лица, осуществляющие деятельность по ведению крестьянского (фермерского) хозяйства;

- расширения перечня хозяйствующих субъектов, которые обязаны при осуществлении денежных расчетов с населением применять контрольно-кассовые аппараты (машины);

- внесения изменений в роспись республиканского бюджета в связи с реорганизацией исполнительных органов государственной власти и управления Республики и подведомственных учреждений (организаций);
- разрешения физическим лицам-резидентам Приднестровской Молдавской Республики, продавшим в 2006 - 2009 годах находившиеся в их собственности 3 (три) года и более на момент продажи объекты недвижимости и транспортные средства и не обратившимся своевременно в налоговые органы по вопросу исчисления и уплаты подоходного налога с суммы полученного дохода, а также получения права на льготу по уплате подоходного налога - имущественного вычета, подать декларации о доходах, полученных по указанным сделкам, и воспользоваться имущественным налоговым вычетом по подоходному налогу в сумме, полученной налогоплательщиком при продаже объектов недвижимости и транспортных средств, находившихся в собственности налогоплательщика 3 (три) года и более, без применения мер ответственности, предусмотренных действующим законодательством Республики;

- и других аспектов, касающихся деятельности Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики и  бюджетного процесса в целом;
б) внесение изменений и дополнений в бюджетную классификацию Приднестровской Молдавской Республики (2 проекта), разработанные с целью корректировки перечня распорядителей бюджетных средств в связи с утверждением во исполнение Указа Президента Приднестровской Молдавской Республики от 24 января 2012 года № 41 «Об утверждении системы и структуры исполнительных органов государственной власти Приднестровской Молдавской Республики» в текущей редакции  новой структуры органов государственной власти и управления  Республики;

в) внесение изменений и дополнений в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О подоходном налоге с физических лиц» (3 проекта), в части:

- установления налоговой ставки в размере 5 процентов для доходов физических лиц, полученных от реализации лома черных и цветных металлов; 

-  установления с 1 января 2013 года:

1) ставки налогообложения в размере 5 процентов вместо общеустановленной в размере 15 процентов в отношении выплат, начисленных в пользу работника, совмещающего работу с обучением по очной (дневной) форме обучения в организациях высшего или среднего профессионального образования при получении образования впервые;

2) ограничений предоставления физическим лицам имущественного налогового вычета в виде полного освобождение от подоходного налога доходов, полученных при продаже транспортных средств, находившихся в собственности налогоплательщика 3 (три) года и более лет,  по количеству сделок;

3) ставки подоходного налога в отношении доходов, полученных в порядке дарения от физических лиц, не имеющих родственных отношений, - 15% для резидентов ПМР и 20 % для нерезидентов;

4) обязательном обращении в территориальную налоговую инспекцию по вопросу исчисления и уплаты подоходного налога не только при совершении сделок купли-продажи имущества, но и при сделках дарения, а также при смене учредителей и (или) переходе долей уставного капитала в результате совершения гражданско-правовых сделок;
5) выделении в отдельную статью особенностей налогообложения деятельности адвокатов по аналогии с частными нотариусами, в целях четкого определения порядка налогообложения доходов адвокатов;

6) налогообложения доходов частных нотариусов без установления необлагаемого минимума;
г) совершенствование действующего законодательства и повышения эффективности функционирования финансовой и налоговой системы республики путем внесения изменений и дополнений:

1) в Закон Приднестровской Молдавской Республики «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике» в части упрощения порядка предоставления в налоговые органы информации об открытых (закрытых) счетах налогоплательщиков на территории Приднестровской Молдавской Республики (Закон Приднестровской Молдавской Республики от 10 мая 2012 года № 59-ЗИД-V «О внесении изменений и дополнений в Закон Приднестровской Молдавской Республики «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 12-20); 

2) в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О налоге на игорную деятельность» в части упорядочения с 1 января 2013 года процедуры регистрации и установки игорного оборудования, механизма исчисления налога на игорную деятельность, а также увеличения размера ставок на каждый объект налогообложения (Закон Приднестровской Молдавской Республики от 28 сентября 2012 года № 173-ЗИД-V «О внесении изменений и дополнений в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О налоге на игорную деятельность» (САЗ 12-40); 

3) в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О налоге на доходы организаций» в связи с увеличением с 1 января 2013 года ставки налога по непроизводственным видам деятельности на 10 процентов (Закон Приднестровской Молдавской Республики от 24 сентября 2012 года № 169-ЗИ-V «О внесении изменений в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О налоге на доходы организаций» (САЗ 12-40); 

4) в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О налоге на имущество физических лиц» (Закон Приднестровской Молдавской Республики от 28 сентября 2012 года № 178-ЗИД-V «О внесении изменений и дополнений в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О налоге на имущество физических лиц» (САЗ 12-40) в части:
а) установления ставки налогообложения за каждый квадратный метр недвижимого имущества физических лиц, независимо от инвентаризационной или рыночной стоимости объекта, в виде установленного количества расчетных уровней минимальной заработной платы на соответствующий финансовый год;

б) установления дифференцированной системы применения ставок налога на имущество физических лиц в зависимости от общей площади недвижимого имущества;

в) дополнения статьи 3 Закона пунктом 7, в соответствии с которым льготы по налогу на имущество физических лиц, установленные пунктом 1 статьи 3 данного Закона, предоставляются в пределах представленных нормативов;
5) в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О едином социальном налоге» в части установления пониженной ставки налогообложения для организаций в отношении выплат в пользу работников, впервые получивших высшее или среднее профессиональное образование и принятых на работу в течение года после окончания учебы сверх численности работников списочного состава; работников 16–29 лет, не имеющих профессионального образования, принятых на работу сверх численности работников списочного состава; работников, прошедших курсовую подготовку по рабочим специальностям за счет средств Государственного фонда содействия занятости ПМР, принятых на работу в течение года после окончания подготовки сверх численности работников списочного состава; работников после длительного (более одного года) перерыва в работе, принятых на работу сверх численности работников списочного состава; работников, впервые обучающихся по очной форме обучения в организациях высшего или среднего профессионального образования, принятых на работу сверх численности работников списочного состава (Закон Приднестровской Молдавской Республики от 31 июля 2012 года № 149-ЗД-V «О внесении  дополнения в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О едином социальном налоге» (САЗ 12-32)); 

6) в законы Приднестровской Молдавской Республики «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в Приднестровской Молдавской Республике» и «О Государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики» в части введения возможности осуществления контроля за завершением расчетов ликвидируемых филиалов и (или) представительств иностранных юридических лиц с бюджетами различных уровней и государственными внебюджетными фондами путем дополнения перечня документов, предоставляемых  в регистрирующий орган для внесения в государственный реестр юридических лиц сведений о прекращении деятельности филиала и (или) представительства иностранного юридического лица справкой, выданной налоговым органом, об отсутствии задолженности по платежам в бюджеты всех уровней и государственные внебюджетные фонды, а также установления обязанности налоговых органов выдавать соответствующую справку (Закон Приднестровской Молдавской Республики от 12 декабря 2012 года № 234-ЗИД-V «О внесении изменения и дополнения в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в Приднестровской Молдавской Республике» и Закон Приднестровской Молдавской Республики «О Государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики» (САЗ 12-51)); 

д) государственное регулирование деятельности игорных заведений (Закон Приднестровской Молдавской Республики от 16 ноября 2012 года № 224-ЗД-V «О внесении дополнения в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О деятельности игорных заведений» (САЗ 12-47)).
2. Законопроект, разработанный Министерством финансов Приднестровской Молдавской Республики и отклоненный Верховным Советом Приднестровской Молдавской Республики, был направлен на внесение изменений и дополнений в Кодекс Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях, разработанный в целях повышения финансовой и налоговой дисциплины налогоплательщиков путем усиления мер административной ответственности субъектов права за совершение ими правонарушений в сфере налогового и иного законодательства Республики (Распоряжение Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 10 апреля 2012 года № 161р (САЗ 12-16)). Данным законопроектом предлагалось:

1) установить меры административной ответственности за нарушение законодательства о труде и правил по охране труда для юридических лиц;

2) предусмотреть в рамках Кодекса меры ответственности для юридических лиц за нарушение правил хранения документов бухгалтерского учета;

3) увеличить размеры штрафов, предусмотренные Кодексом за:

а) неисполнение предписаний органов налоговой службы;

б) нарушение порядка осуществления предпринимательской деятельности без образования юридического лица;

в) нарушение порядка налично-денежного обращения и порядка ведения кассовых операций;

г) осуществление предпринимательской деятельности без соответствующей регистрации или перерегистрации в установленном законом порядке;

д) невыполнение в установленный срок законного представления органа (должностного лица), осуществляющего государственный контроль (надзор), об устранении нарушений действующего законодательства;
4) установить меры административной ответственности за повторное нарушение организациями независимо от формы собственности и организационно-правовой формы порядка и сроков предоставления документов по исчислению и уплате налогов и других обязательных платежей в бюджет, совершенное более двух раз в течение календарного года;
5) установить административную ответственность для субъектов права за повторные нарушения ими порядка осуществления предпринимательской деятельности, выразившиеся в занятии предпринимательской деятельностью без соответствующей регистрации или перерегистрации в установленном законом порядке, что позволило бы повысить уровень ответственности субъектов, осуществляющих предпринимательскую деятельность без соответствующей регистрации или перерегистрации в установленном законом порядке, и предотвратить повторное совершение ими указанных действий в будущем;
3. Законопроекты, разработанные Министерством финансов Приднестровской Молдавской Республики и находящиеся в Верховном Совете Приднестровской Молдавской Республики на стадии рассмотрения,  направлены  на:
а) разработку Налогового кодекса Приднестровской Молдавской Республики  с целью установления законодательного регулирования налоговых правоотношений на основе единых принципов и подходов в рамках осуществления гармонизации законодательства Приднестровской Молдавской Республики с законодательством Российской Федерации (Распоряжение Президента Приднестровской Молдавской Республики  от 21 сентября 2012 года № 688рп (САЗ 12-39)).

Первая часть Кодекса подробно регламентирует построение налоговой системы республики, проведение налогового контроля, порядок рассмотрения дел о налоговых правонарушениях, исполнения решения налогового органа о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения и другие вопросы, связанные с деятельностью налогоплательщиков и налоговых органов в данной сфере правового регулирования. Четкая регламентация положений, связанных с деятельностью налоговых органов, нацелена на достижение доступности и ясности для налогоплательщиков и призвана устранить имеющиеся правовые пробелы и обеспечить прозрачность в деятельности налоговых органов.

Вторая часть Кодекса устанавливает принципы исчисления и уплаты трех налогов, а именно: налога на имущество юридических лиц, налога на прибыль организаций и налога на добавленную стоимость;
б) внесение изменений и дополнений в Кодекс Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях  (3 проекта), в части:

- устранение правового пробела в части наделения должностного лица (органа), составившего протокол об административном правонарушении, правом обжалования в вышестоящий суд постановления по делу об административном правонарушении, вынесенного районным (городским) судом;

- устранения правового пробела в действующем законодательстве в части установления соответствующей административной ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение страховщиками своих обязательств перед страхователями и государством, а так же за невыполнением страховой организацией обязательных требований по обеспечению своей финансовой устойчивости, порядку формирования, инвестирования, размещения и использования страховых резервов предусмотренных законодательными актами Приднестровской Молдавской Республики;

- закрепления административной ответственности за правонарушения в сфере осуществления страхового дела;

в) повышение эффективности налогового контроля и повышения финансовой и налоговой дисциплины налогоплательщиков путем внесения изменений и дополнений:

1) в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О Государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики», разработанный в целях законодательного закрепления за органами Государственной налоговой службы полномочий по осуществлению контроля за соблюдением хозяйствующими субъектами порядка налично-денежного обращения и порядка ведения кассовых операций (Распоряжение Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 15 марта 2012 года № 92р (САЗ 12-13)). Принятие представленного законопроекта позволит определить орган государственного контроля (надзора), осуществляющий контроль в сфере налично-денежного обращения и порядка ведения кассовых операций, что будет способствовать созданию условий для надлежащего исполнения хозяйствующими субъектами требований законодательства Приднестровской Молдавской Республики в указанной сфере правоотношений. Необходимость принятия данного законопроекта обусловлена также возложением на Министерство финансов Приднестровской Молдавской Республики функций по контролю за исполнением Указа Президента Приднестровской Молдавской Республики от 31 января 2012 года № 67 «Об обеспечении инкассации денежной выручки» (САЗ 12-6));
2) в законы Приднестровской Молдавской Республики «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)» и «О Государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики» (Распоряжение Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 27 апреля 2012 года N 198р (САЗ 12-18)), направленный на повышение эффективности работы налоговых органов за счет совершенствования системы налогового контроля, применения дополнительных механизмов налогового контроля, что позволит вывести из тени результаты деятельности недобросовестных налогоплательщиков, и таким образом предотвратить уклонение от уплаты налогов и иные нарушения налогового законодательства Приднестровской Молдавской Республики;

3) в Закон Приднестровской Молдавской Республики «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике» (Распоряжение Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 8 августа 2012 года № 492р (САЗ 12-34)), разработанный в части предоставления налогоплательщикам возможности открытия нескольких расчетных счетов в разных банках и иных кредитных организациях на территории Приднестровской Молдавской Республики. Данный законопроект нацелен на повышение удобства и качества банковского обслуживания налогоплательщиков, развитие конкуренции на рынке банковских услуг между различными кредитными организациями и, как следствие, снижение издержек организаций на банковские услуги;

4) в Закон Приднестровской Молдавской Республики «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике» (Распоряжение Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 15 мая 2012года № 229р (САЗ 12-21)), предусматривающий введение возможности взыскания в бесспорном порядке финансовых и штрафных санкций за нарушение налогового законодательства по истечении установленного срока для добровольной оплаты либо обжалования наложенных санкций: с юридических лиц – если сумма наложенных санкций не превышает 300 РУ МЗП, с индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств – если сумма наложенных санкций не превышает 100 РУ МЗП. В ином случае наложенные санкции взыскиваются в судебном порядке. Данный законопроект направлен на сокращение расходов государства, необходимых для проведения процедуры взыскания штрафных и финансовых санкций, а также  способствует повышению оперативности поступления запланированных средств в доход бюджетов всех уровней и внебюджетных фондов при выявлении нарушений налогового законодательства, влекущих применение штрафных и финансовых санкций. Кроме того, представленный законопроект предусматривает списание в качестве безнадежных или невозможных к взысканию незначительных сумм задолженности перед бюджетами различных уровней и государственными внебюджетными фондами, которые не превышают 300 РУ МЗП для юридических лиц - налогоплательщиков, при условии отсутствия имущества, дебиторской задолженности и иных активов у юридического лица и принятия решения суда о ликвидации данного юридического лица. Принятие данной нормы позволит упростить процесс ликвидации организаций, у которых отсутствует имущество и иные активы и имеется задолженность, размер которой недостаточен для признания организации банкротом и списания соответствующих платежей по уже имеющемуся в законе основанию;

5) в законы Приднестровской Молдавской Республики «О Государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики» и «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)» (Распоряжение Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2012 года № 847р  (САЗ 12-53)), разработанный с целью закрепления за налоговыми органами республики права осуществления контроля за правильностью ведения бухгалтерского учета и составления финансовой отчетности. Поскольку нарушения, связанные с занижением (сокрытием) налогов и иных обязательны платежей, как правило, связаны с нарушением порядка ведения бухгалтерского учета в организациях, принятие предложенного законопроекта позволит повысить эффективность налогового контроля по выявлению налоговых нарушений;

г) более детальное урегулирования отношений, возникающих на рынке страховых услуг (Распоряжение Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 13 ноября 2012 года № 727р «О проекте Закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении дополнения в Закон Приднестровской Молдавской Республики «Об организации страхового дела» (САЗ 12-47)); принятие данного законопроекта  способствовало бы инвестированию средств страховых резервов в иные потенциально выгодные направления;

д) урегулирование правовых отношений, возникающих между страховщиками, страхователями, третьими лицами и государством по поводу организации и осуществления обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств (Распоряжение Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 13 сентября 2012 года № 557р «О проекте Закона Приднестровской Молдавской «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств» (САЗ 12-38));
е) предоставления возможности получения Правительством Приднестровской Молдавской Республики безвозмездной финансовой помощи (Распоряжение Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 8 августа 2012 года № 502р (САЗ 12-34));

ж) внесение изменений и дополнений в некоторые законы, регулирующие отдельные вопросы финансирования силовых структур, (2 проекта), а именно:

- проект Закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О статусе военнослужащих», Закон Приднестровской Молдавской Республики «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», Закон Приднестровской Молдавской Республики «О милиции», Закон Приднестровской Молдавской Республики «О пожарной безопасности в Приднестровской Молдавской Республике» (Распоряжение Правительства Приднестровской Молдавской Республики от  13 сентября 2012 года № 583р (НДП);
- проект Конституционного Закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменений и дополнений в Конституционный закон Приднестровской Молдавской Республики «О прокуратуре Приднестровской Молдавской Республики», Конституционный закон Приднестровской Молдавской Республики  «О статусе судей в Приднестровской Молдавской Республике» (Распоряжение Правительства Приднестровской Молдавской Республики от  13 сентября 2012 года № 584р (НДП).
Настоящие законопроекты разработаны с целью исключения из действующего законодательства Приднестровской Молдавской Республики льгот, которые не менее 10 последних лет  приостанавливаются  законами Приднестровской Молдавской Республики о бюджете на очередной финансовый год и ряда других льгот, а также в целях приведения в соответствие действующих в настоящее время законодательных актов, в части предоставления одинаковых льгот, либо предоставления льгот одного уровня судьям,  прокурорским работникам, служащим, военнослужащим и лицам, приравненным к ним, выполняющим государственные обязанности в различных министерствах (ведомствах) Приднестровской Молдавской Республики.

4. Законопроект, разработанный Министерством финансов Приднестровской Молдавской Республики и отозванный Правительством Приднестровской Молдавской Республики,  о проекте Закона Приднестровской Молдавской Республики «О республиканском бюджете на 2013 год» (Распоряжение Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 27 сентября 2012 года № 631р «О проекте Закона Приднестровской Молдавской Республики «О республиканском бюджете на 2013 год» (САЗ 12-41)).

В соответствии с посланием Президента Приднестровской Молдавской Республики проект Закона Приднестровской Молдавской Республики «О республиканском бюджете на 2013 год» был подготовлен по укрупненным показателям с передачей Правительству полномочий по перераспределению средств, с учетом сложившейся ситуации и практики работы в кризисных ситуациях. 

Однако, внесенными депутатами Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики поправками, концепция проекта бюджета на 2013 год была изменена, что противоречит статье 71 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О Регламенте Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики». 

В связи, с чем и в соответствии с действующим законодательством, Правительство Приднестровской Молдавской Республики отозвало из Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики проект Закона Приднестровской Молдавской Республики «О республиканском бюджете на 2013 год» (Распоряжение Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 25 декабря 2012 года № 836р (САЗ 12-53));
5. Законопроект, разработанный Министерством финансов Приднестровской Молдавской Республики, но возвращенный Правительством Приднестровской Молдавской Республики, о внесении дополнения в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О республиканском бюджете на 2012 год», разработанный во исполнение Поручения Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 23 июля 2012 года № 2024/01-31 в связи с тем, что в 2011- 2012 годах для отрасли сельского хозяйства Республики сложились неблагоприятные погодные условия: высокие воздушные температуры в апреле - июне месяцах, отсутствие осадков, приведшие к отсутствию влаги в пахотном слое, к сильному угнетению и гибели части посевов озимых и ранних яровых зерновых культур. Однако, в связи с тем, что в то время в Верховном Совете Приднестровской Молдавской Республики на рассмотрении находилась аналогичная законодательная инициатива, параллельно подготовленная депутатом Григориопольского районного Совета народных депутатов Торпан А.Н. (папка № 760 (Б12-29)), подписание вышеуказанного документа Правительство Приднестровской Молдавской Республики посчитало нецелесообразным. 

Кроме вышеназванных законопроектов в 2012 году Министерством финансов Приднестровской Молдавской Республики были подготовлены: 
а) проекты Указов Президента Приднестровской Молдавской Республики (всего - 10), а именно:

- «О материальном поощрении граждан, награжденных государственными наградами Приднестровской Молдавской Республики» (от 3 августа 2012 года № 514 (САЗ 12-32));

- «Об отмене ряда указов Президента Приднестровской Молдавской Республики» (от 22 августа 2012 года № 542 (САЗ 12-35));
- «О Генеральных условиях эмиссии и обращения долгосрочных государственных облигаций, выпускаемых в 2012 году» (от 21 марта 2012 года № 198 (САЗ 12-13));
- «О внесении изменений в Указ Президента ПМР от 7 мая 2001 года № 200 «О служебных командировках работников организаций Приднестровской Молдавской Республики» (от 20 февраля 2012 года № 110 (САЗ 12-9) и от 4 апреля 2012 года № 248 (САЗ 12-15));
- «О выплате денежной компенсации за продовольственный паек» (от 18 апреля 2012 года № 277 (САЗ 12-17));

-  «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по организации и проведению азартных игр и пари в Приднестровской Молдавской Республике» (от 23 мая 2012 года № 346 (САЗ 12 -22);

- «Об отмене Указа Президента Приднестровской Молдавской Республики от 27 марта 2008 года № 197 «О бартерных операциях на территории Приднестровской Молдавской Республики и внешнеэкономической деятельности» (от 1 августа 2012 года № 506 (САЗ 12-32));

- «О временном порядке финансирования бюджетных расходов в 2013 году до утверждения Закона Приднестровской Молдавской Республики «О республиканском бюджете на 2013 год» (от 26 декабря 2012 года № 827 (САЗ 12-53);
-  «Об отмене Указа Президента Приднестровской Молдавской Республики от 18 апреля 2011 года № 251 «Об утверждении Положения о порядке ведения учета, отчетности и контроля по выплате гуманитарной помощи Российской Федерации» (от 23 июля 2012 года № 461 (САЗ 12-31));

б) проекты Постановлений Правительства Приднестровской Молдавской Республики (всего - 10), а именно:

- «Об утверждении порядка перераспределения бюджетных средств» (от 8 августа 2012 года № 80 (САЗ 12-34));

- «Об утверждении положений, регулирующих порядок проведения ведомственного тендера, заключения договоров о закупках товаров, выполнении работ, предоставлении услуг, выдачи заключения, регистрации и осуществления финансирования договоров, заключаемых организациями, финансируемыми за счет средств бюджетов различных уровней» (от 8 августа 2012 года № 83 (САЗ 12-34));

- «Об утверждении порядка осуществления бартерных операций, проводимых на территории Приднестровской Молдавской Республики и во внешнеэкономической деятельности» (от 27 апреля 2012 года № 36 (САЗ 12-18));

- «О  порядке учета сумм предоставленных льгот, на которые распространяются лимиты, определенные в 2012 году для органов государственной власти и управления в соответствии со статьей 27 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 7 декабря 2011 года № 227-З-V «О республиканском бюджете на 2012 год» (от 6 марта 2012 года     № 14 (САЗ 12-11));

- «О внесении изменений в Постановление Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 10 февраля 2012 года № 1 «О Регламенте Правительства Приднестровской Молдавской Республики» (от 15 марта 2012 года № 25 (САЗ 12-13)); 

- «О механизме финансирования бюджетных расходов в первом квартале 2013 года» (от 26 декабря 2012 года № 139 (САЗ 12-53));

- «Об утверждении  Положения о порядке ведения учета, отчетности и контроля по выплате гуманитарной помощи Российской Федерации» (от 28 июня 2012 года № 65 (САЗ 12-28));

- «Об особенностях распределения гуманитарной помощи из Российской Федерации в адрес Приднестровской Молдавской Республики, поступающей на счета Правительства Приднестровской Молдавской Республики в 2012 году, и мероприятиях, направленных на обеспечение контроля за ее расходованием» (от 10 июля 2012 года № 68  (САЗ 12-29));

- «О внесении изменений в Постановление Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 10 июля 2012 года № 68 «Об особенностях распределения гуманитарной помощи из Российской Федерации в адрес Приднестровской Молдавской Республики, поступающей на счета Правительства Приднестровской Молдавской Республики в 2012 году, и мероприятиях, направленных на обеспечение контроля за ее расходованием» (от 30 августа 2012 года № 89 (САЗ 12-36) и от 25 декабря 2012 года       № 137 (САЗ 12-53)).
Кроме вышеназванных законопроектов Приднестровской Молдавской Республики, проектов Указов Президента Приднестровской Молдавской Республики и проектов Постановлений Правительства Приднестровской Молдавской Республики в 2012 году Министерством финансов Приднестровской Молдавской Республики были рассмотрены документы и подготовлен 31 проект Официальных заключений Президента Приднестровской Молдавской Республики и Заключений Правительства Приднестровской Молдавской Республики (оформленные соответствующими Распоряжениями Президента Приднестровской Молдавской Республики и Правительства Приднестровской Молдавской Республики, на законодательные инициативы депутатов Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики и других субъектов законодательной инициативы), проекты Распоряжений Президента и Правительства Приднестровской Молдавской Республики, а также проводилась работа по согласованию и разработке заключений на проекты законодательных и иных нормативно-правых актов, направляемых другими министерствами (ведомствами) на заключение (согласование) в адрес Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики.
За отчетный период Министерство финансов Приднестровской Молдавской Республики осуществляло работу по методологическому руководству и обеспечению по вопросам, находящимся в компетенции министерства, в связи, с чем изданы следующие ведомственные нормативные акты министерства  (всего - 10), в том числе:
а) по вопросам налогообложения: 

- Приказ Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики от 30 января 2012 года № 14 «О внесении изменений в Приказ Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики от 5 декабря 2008 года № 234 «Об утверждении Порядка проведения зачета и (или) возврата излишне уплаченной (взысканной) суммы налога, сбора или иного обязательного платежа, а также  пени, штрафных и финансовых санкций за нарушение налогового законодательства Приднестровской  Молдавской Республики» (САЗ 12-8);
- Совместный Приказ Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики, Министерства внутренних дел Приднестровской Молдавской Республики и Приднестровского республиканского банка от 11 мая 2012 года № 67/228/01-05/69 «О порядке обмена информацией между Министерством внутренних дел Приднестровской Молдавской Республики, Министерством финансов Приднестровской Молдавской Республики и Приднестровским республиканским банком» (рег. № 6015 от 25 мая 2012 года);
б) в  сфере  страховой  деятельности:

- Приказ Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики от               12 декабря 2011 года № 215 «Об утверждении Правил формирования технических резервов по видам страхования иным, чем страхование жизни» (САЗ 12-5);
- Приказ Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики от              18 ноября 2011 года № 198 «Об утверждении Правил обеспечения платежеспособности страховых организаций» (САЗ 12-5);
- Приказ Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики от                 17 февраля 2012 года № 28 «Об утверждении форм отчетности предоставляемых страховыми организациями в порядке надзора» (САЗ 12-13);
- Приказ Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики от 26 марта 2012 года № 50 «О внесении изменений в Приказ Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики от 12 декабря 2011 года «Об утверждении Правил формирования технических резервов по видам страхования иным, чем страхование жизни» (САЗ 12-18); 

- Приказ Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики от 6 марта 2012 года № 37 «Об утверждении перечня документов, необходимых для принятия решения о выплате страховой суммы застрахованным по обязательному государственному страхованию жизни и здоровью военнослужащим, гражданам, призванным на военные сборы,  лицам рядового  и  начальствующего состава  органов внутренних дел, органов государственной службы безопасности, сотрудникам органов и учреждений уголовно-исполнительной системы Приднестровской Молдавской Республики» (САЗ 12-14);

- Приказ Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики от         16 ноября 2012 года № 163 «Об опубликовании страховыми организациями годовой финансовой отчетности» (САЗ 12-53);
в) о порядке проведения взаимных денежных зачетов по доходам и расходам республиканского бюджета: 

- Приказ Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики от 30 октября 2012 года № 156 «О внесении изменений в Приказ Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики от 18 апреля 2011 года № 76 «Об утверждения Положения по порядку проведения взаимных денежных зачетов по доходам и расходам республиканского бюджета» (рег. № 6200  от 21 ноября 2012  года (САЗ 12-48));
г) для своевременной организации работы над проектом Закона Приднестровской Молдавской Республики «О республиканском бюджете на 2013 год»:

- Приказ Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики от 13 июня 2012 года № 89 «Об утверждении Порядка взаимодействия между структурными подразделениями Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики в ходе формирования проекта Закона Приднестровской Молдавской Республики «О республиканском бюджете на 2013 год».
Планирование бюджета на 2013 год

Во изменение норм статьи 8 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О бюджетной системе в Приднестровской Молдавской Республике» в текущей редакции и в соответствии со статьей 61-1 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О республиканском бюджете на 2012 год» в текущей редакции составление проекта бюджета на 2013 год было основано на послании Президента Приднестровской Молдавской Республики к органам государственной власти и управления, основных направлениях единой государственной денежно-кредитной политики, прогнозе социально-экономического развития Приднестровской Молдавской Республики. 

В соответствии с посланием Президента Приднестровской Молдавской Республики проект Закона Приднестровской Молдавской Республики «О республиканском бюджете на 2013 год» был подготовлен по укрупненным показателям с передачей Правительству полномочий по перераспределению средств, с учетом сложившейся ситуации и практики работы в кризисных ситуациях. 

Проект Закона Приднестровской Молдавской Республики «О республиканском бюджете на 2013 год» был рассмотрен на заседании Правительства Приднестровской Молдавской Республики и представлен в Верховный Совет Приднестровской Молдавской Республики в установленные действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики сроки (Распоряжение Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 27 сентября 2012 года № 631р «О проекте Закона Приднестровской Молдавской Республики «О республиканском бюджете на 2013 год» (САЗ 12-41)).

Однако, внесенными депутатами Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики поправками, концепция проекта бюджета на 2013 год была изменена. Ряд принятых поправок, предложенных депутатами Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики, выходили за рамки установленного в действующем законодательстве порядка правового регулирования, поскольку затрагивали сферы регулирования экономики, бюджетной, финансовой, кредитной и денежной политики, внешнеэкономической деятельности, что, согласно статье Конституции Приднестровской Молдавской Республики и Конституционному закону Приднестровской Молдавской Республики «О Правительстве Приднестровской Молдавской Республики» отнесено к компетенции Правительства Приднестровской Молдавской Республики. В итоге Верховным Советом при рассмотрении данного законопроекта была предпринята попытка регулирования тех сфер правоотношений, которые  не входят в его полномочия, что, в общем, ведет к неконституционности принятого закона. 

В связи с вышеизложенным, и в соответствии с действующим законодательством, Правительство Приднестровской Молдавской Республики отозвало проект Закона «О республиканском бюджете на 2013 год» (Распоряжение Правительства Приднестровской Молдавской Республики  от 25 декабря 2012 года № 836р).
Исполнение доходов республиканского бюджета за 2012 год
(оперативная информация)

В доход республиканского бюджета в 2012 году поступило средств на сумму 1 939 367 314 руб. или 117,8% от плана в сумме 1 646 846 181 руб.

Фактическое поступление платежей в республиканский бюджет по сравнению с 2011 годом составило:

- с учетом сумм гуманитарной помощи, возвратов бюджетных кредитов и процентов по ним – 167 %,

- без учета поступлений гуманитарной помощи, возвратов бюджетных кредитов и процентов по ним – 154 %, в том числе по видам платежей:

Налоговые доходы – поступило средств на сумму 1 245 847 831 руб. и составило 132,1% от плана, что на 536 225 660 руб. (75,6%) больше фактических поступлений 2011 года, в том числе:

- налог на доходы организаций – поступило средств на сумму 390 967 103 руб. или 100,6% от плана, что на 15 690 371 руб. (4,2%) больше фактических поступлений 2011 года;

- подоходный налог с физических лиц – поступило средств на сумму 21 891 566 руб. или 119,7% от плана, что на 1 586 629 руб. (7,8%) больше фактических поступлений 2011 года;

- налог на игорную деятельность – поступило средств на сумму 10 375 977 руб. или 97,1% от плана, что на 3 107 697 руб. (42,8%) больше фактических поступлений 2011 года;

- налоги на товары и услуги, лицензионные и регистрационные сборы – поступило средств на сумму 234 348 040 руб. или 114,8% от плана, что на 121 151 945 руб. (в 2,1 раза) больше фактических поступлений 2011 года. При этом рост данного показателя по сравнению с 2011 годом обусловлен увеличением объема поступлений по акцизному сбору на импортируемые в Приднестровской Молдавской Республики  подакцизные товары, а также за счет выпуска Министерством финансов ПМР государственных долгосрочных облигаций на сумму 67 934 805 руб., согласно статье 4 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О республиканском бюджете на 2012 год»);

- платежи за пользование природными ресурсами – поступило средств на сумму 32 343 066 руб., или 115,4% от плана, что на 7 795 145 руб. (31,8%) больше фактических поступлений 2011 года;

- налоги на внешнюю торговлю и внешнеэкономические операции – поступило средств на сумму 531 149 213 руб. или 195,9% от плана, что на 382 133 356 руб. (в 3,6 раза) больше фактических поступлений 2011 года;

- прочие налоги, пошлины и сборы (государственная пошлина) – поступило средств на сумму 24 070 771 руб. или 111,4% от плана, что на 4 088 636 руб. (20,5%) больше фактических поступлений 2011 года. 

Неналоговые доходы – поступило средств на сумму 324 539 546 руб. или 107,9% от плана, что на 174 287 155 руб. (в 2,2 раза) больше фактических поступлений 2011 года, в том числе  суммы возврата бюджетных кредитов и уплата процентов по ним составили 293 346 260 руб. или 103,4% от плана в размере 283 644 435 руб., что на 190 837 457 руб. (в 2,8 раза) больше фактических поступлений 2011 года.

Доходы целевых бюджетных фондов – поступило средств на сумму 189 043 923 руб. или 99,9% от плана, что на 27 061 405 руб. (16,7%) больше фактических поступлений 2011 года.

Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности –поступило средств на сумму 123 181 119 руб. или 78,4% от плана, что на 9 773 285 руб. (8,6%) больше фактических поступлений 2011 года.

Исполнение расходов республиканского бюджета за 2012 год 

(оперативная информация)

Во исполнение статьи 14 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 24 февраля 1997 года № 35-З «О бюджетной системе в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 97-2) в текущей редакции Министерством финансов Приднестровской Молдавской Республики, как исполнительным органом государственной власти, ответственным за планирование и исполнение бюджетного процесса, 21 декабря 2011 года в адрес Президента Приднестровской Молдавской Республики было направлено для дальнейшего направления в Верховный Совет Приднестровской Молдавской Республики поквартальное распределение доходов и расходов республиканского бюджета на 2012 год в соответствии с требованиями Закона Приднестровской Молдавской Республики от 14 января 2003 года № 225-3-III «О бюджетной классификации Приднестровской Молдавской Республики» (САЗ 03-3) в текущей редакции, то есть в разрезе статей (подстатей), а также  целевых статей и видов расходов.

Также во исполнение Распоряжения Президента Приднестровской Молдавской Республики «О порядке исполнения Закона Приднестровской Молдавской Республики от 7 декабря 2011 года № 227-З-V «О республиканском бюджете на 2012 год» и Постановления Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики от 23 ноября 2011 года № 686 «О Законе Приднестровской Молдавской Республики «О республиканском бюджете на 2012 год» (Распоряжение от 21 декабря 2011 года  № 1300рп (САЗ 11-51)) Министерством финансов Приднестровской Молдавской Республики было доведено до сведения и руководства в работе главных распорядителей кредитов (министерств и ведомств, государственных администраций городов (районов)) поквартальное распределение плановых ассигнований на 2012 год в разрезе функциональной и экономической классификации расходов бюджета, в том числе предельные лимиты потребления по электроэнергии, газу, теплоэнергии, водоснабжению и водоотведению, связи в стоимостных показателях.

Согласно оперативных данных фактическое исполнение расходной части республиканского бюджета за 2012 год составило 2 805 958 735 руб. или 89,8 % от плановых расходов, которые сложились в сумме 3 125 344 288 руб., и по сравнению с 2011 годом фактический объем расходов республиканского бюджета увеличился на 414 171 321 руб., что объясняется в первую очередь увеличением размера РУМЗП при исчислении оплаты труда работников бюджетной сферы и пенсий, денежной компенсации взамен продовольственного пайка сотрудникам силовых структур и других выплат, зависящих от размера РУМЗП, а также увеличением средств, направленных в 2012 году на возврат кредитов по государственному долгу.
Исполнение расходов республиканского бюджета 2012 год в разрезе основных разделов функциональной классификации характеризуется следующими показателями:
	Наименование разделов функциональной классификации 
	2 0 12 год  (оперативно)

	
	план
	факт
	% исп.

	ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ И МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ
	160 216 875
	136 989 989
	85,5

	ОРГАНЫ СУДЕБНОЙ ВЛАСТИ
	30 228 090
	23 851 760
	78,9

	МЕЖДУНАРОДНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ   
	2 533 000
	632 058
	24,9

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ОБОРОНА                                     
	162 812 026
	138 669 915
	85,2

	ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ И ОБЕСПЕЧЕНИЕ  БЕЗОПАСНОСТИ ГОСУДАРСТВА
	388 319 161
	341 839 284
	88,0

	ФУНДАМЕНТАЛЬНЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ  И СОДЕЙСТВИЕ НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОМУ  ПРОГРЕССУ
	20 399 086
	18 357 035
	90,0

	ПРОМЫШЛЕННОСТЬ, ЭНЕРГЕТИКА И СТРОИТЕЛЬСТВО                  
	232 726
	                       -   
	0,0

	СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО                                          
	25 028 886
	24 668 826
	98,6

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ  СРЕДЫ, ГИДРОМЕТЕОРОЛОГИЯ, ЛЕСНОЕ, РЫБНОЕ И ВОДНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	10 120 344
	9 407 107
	93,0

	ТРАНСПОРТ, ДОРОЖНОЕ ХОЗЯЙСТВО, СВЯЗЬ И ИНФОРМАТИКА          
	39 752 902
	27 853 547
	70,1

	ОБРАЗОВАНИЕ                                                 
	240 577 651
	213 497 345
	88,7

	КУЛЬТУРА, ИСКУССТВО, КИНЕМАТОГРАФИЯ                         
	19 064 672
	17 222 056
	90,3

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ                                
	38 712 587
	31 155 496
	80,5

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ                                             
	472 080 932
	431 142 315
	91,3

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА                                         
	464 731 856
	448 191 552
	96,4

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО ДОЛГА                         
	12 586 076
	4 842 589
	38,5

	ПОПОЛНЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ РЕЗЕРВОВ                         
	3 046
	3 046
	100

	ФИНАНСОВАЯ ПОМОЩЬ БЮДЖЕТАМ ДРУГИХ УРОВНЕЙ                   
	254 679 553
	231 944 695
	91,1

	КАПИТАЛЬНЫЕ ВЛОЖЕНИЯ                                        
	30 000 000
	24 972 412
	83,2

	ПРОЧИЕ РАСХОДЫ                                              
	343 306 901
	280 175 011
	81,6

	ВОЗВРАТ КРЕДИТОВ ПО ГОСУДАРСТВЕННОМУ  ДОЛГУ                 
	303 644 435
	303 644 435
	100,0

	ЦЕЛЕВЫЕ БЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ                                     
	106 313 423
	96 898 262
	91,1

	ВСЕГО :
	3 125 344 228   
	2 805 958 735   
	89,8


Основные направления расходования бюджетных средств являются расходы по решению социальных вопросов. В связи с чем, законом о бюджете установлен перечень социально защищенных статей (статья 46 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О республиканском бюджете на 2012 год»), то есть статей, финансирование которых осуществляется в первоочередном порядке. 

В 2012 году на финансирование расходов для решения социальных вопросов, перечень которых определен статьей 46 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О республиканском бюджете на 2012 год», то есть расходов (без учета средств гуманитарной помощи и платных услуг), финансирование которых осуществлялось в первоочередном порядке, были запланированы средства в сумме  1 910 052 600 руб. (61,1% от общих расходов республиканского бюджета), что на 137 478 900 руб. больше запланированных расходов республиканского бюджета на 2011 год на финансирование социально-защищенных статей. Основное увеличение плановых расходов связано с изменением РУ МЗП для выплаты заработной платы (денежного довольствия с учетом выплат взамен продовольственного пайка) с учетом взносов на социальное страхование работников учреждений республиканского подчинения. 
	Наименование  расходов
	2 0 12 год  (оперативно)

	
	План
	Факт 
	% исп

	Заработная плата (денежное довольствие с учетом выплат взамен прод.пайка) с учетом взносов на социальное страхование – всего 
	1 109 976 968   
	1 096 292 381   
	98,8

	в том числе: 
	 
	 
	 

	            110100 оплата труда
	944 060 519   
	935 248 730   
	99,1

	            110200 начислен.на оплату труда
	 135 118 909   
	   132 238 863   
	97,9

	            111055 пайковые
	30 797 540   
	     28 804 788   
	93,5

	Пособия  детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, находящимся в организациях, обеспечивающих их содержание, образование и воспитание
	2 203 320   
	1 757 767   
	79,8

	Содержание детей-сирот, обучающихся в профессиональных учебных заведениях 
	       9 434 930   
	      6 143 452   
	65,1

	Продукты питания
	     71 755 391   
	     57 767 547   
	80,5

	Приобретение медико-фармацевтической продукции (лекарственные средства, изделия медицинского назначения)
	     65 964 623   
	    58 365 843   
	88,5

	Расходы на медицинское и ветеринарное оборудование, инструменты, аппаратуру и приборы, а также их техническое обслуживание
	       1 609 074   
	       1 289 944   
	80,2

	Содержание автотранспорта в лечебных учреждениях, оказывающих скорую медицинскую помощь и других специализированных учреждениях
	       5 853 875   
	       5 763 484   
	98,5

	Лечение больных за пределами ПМР 
	       9 884 851   
	      9 875 518   
	99,9

	Расходы на реализацию мероприятий по государственным (государственным целевым) программам в сфере здравоохранения
	     10 860 633   
	9 504 865   
	87,5

	Выплаты по обязательному государственному страхованию в соответствии с действующим законодательством
	       1 659 522   
	772 126   
	46,5

	Трансферты местным бюджетам на обеспечение социальных выплат
	   162 359 323   
	 140 383 168   
	86,5

	Пенсии и пожизненное содержание
	   120 705 479   
	 120 166 739   
	99,6

	Стипендии
	     18 290 261   
	   15 422 028   
	84,3

	Индексация вкладов населения
	     50 000 000   
	   50 000 000   
	100

	Индексация страховых взносов населения
	          500 000   
	                      -   
	 

	Социальные пенсии и компенсационные выплаты населению, включая ежемесячное пособие на ребенка
	   246 621 570   
	 241 249 631   
	97,8

	Денежные выплаты платным донорам при сдаче крови и ее компонентов, необходимых для изготовления стандартных и антирезусных сывороток
	            62 370   
	 
	0,0

	Приобретение молочных смесей 
	       1 048 475   
	        987 545   
	94,2

	Текущий ремонт при аварийных ситуациях
	          205 888   
	        205 888   
	100

	Секретно
	     10 215 000   
	7 628 000   
	74,7

	Протезирование
	       6 037 558   
	 5 014 874   
	83,1

	Содержание миротворческих сил ПМР (без расходов на выплату ДД и пайковых, питания и медикаментов)
	       4 865 859   
	2 740 463   
	56,3

	Всего расходов по социально защищенным статьям без учета расходов, профинансированных из специальных бюджетных счетов и гуманитарной помощи
	1 910 052 600   
	 1 831 331 263   
	95,9

	РАСХОДЫ   республиканского  бюджета   - всего:
	3 125 344 228   
	 2 805 958 735   
	89,8

	Расходы без учета ЦБФ, специальных бюджетных счетов и гуманитарной помощи
	2 800 215 247   
	 2 533 960 587   
	90,5


Из представленных в таблице данных следует, что согласно оперативной информации расходы по социально защищенным статьям в 2012 году исполнены на 95,9% или в сумме 1 831 331 263 руб. 

Из вышеизложенного следует отметить тенденцию достаточно высокого уровня фактического финансирования основных социально-защищенных статей, так за отчетный период в расходах республиканского бюджета наибо́льший удельный вес занимали расходы на заработную плату (денежное довольствие с учетом выплаты компенсации взамен продовольственного пайка) с учетом взносов на социальное страхование – 39,1 %; социальные пенсии и компенсационные выплаты населению, включая ежемесячное пособие на ребенка – 8,6 %; трансферты местным бюджетам на обеспечение социальных выплат – 5,0 %; выплаты пенсии и пожизненного содержания – 4,3 % .
В целях повышения уровня заработной платы работникам бюджетной сферы законом о бюджете на 2012 год установлено поэтапное увеличение расчетного уровня минимальной заработной платы для исчисления заработной платы работникам бюджетной сферы:

- с 1 января 2012 года по 30 июня 2012 года в размере 6,0 рубля (против РУМЗП равного 5,3 рубля, действующего в 1 полугодии 2011 года),  

- с 1 июля 2012 года по 31 декабря 2012 года в размере 6,4 рубля (против РУМЗП равного 5,6 рубля, действующего во 2 полугодии 2011 года). 

Соблюдая требования Концепции налоговой и бюджетной политики действующим законодательством сохранено в 2012 году положение о доплате фактической заработной платы работников по основной должности, финансируемой из республиканского и местных бюджетов, а также бюджетов внебюджетных фондов, уровень которой регулируется законодательством об оплате труда работников бюджетной сферы до величины прожиточного минимума в среднем на душу населения, рассчитанного за месяц, предшествующий месяцу, за который производится начисление заработной платы.

Данные меры в целом позволили в 2012 году увеличить уровень заработной платы работникам бюджетной сферы по сравнению с 2011 годом.

Согласно оперативных данных исполнения республиканского бюджета за 2012 год фактические расходы на оплату труда (код 110100) сложились в сумме 935 248 730 руб. (без учета специальных бюджетных счетов), рост расходов на выплату заработной платы работников бюджетной сферы в 2012 году по сравнению с расходами на данные цели за 2011 год составил  134 712 834 руб. или 16,8 %.

В течение 2012 года из средств республиканского бюджета выплачена  заработная плата работникам бюджетной сферы за декабрь 2011 года,  январь–ноябрь 2012 года и аванс за декабрь 2012 года. 

Несмотря на напряженный бюджет в 2012 году государство продолжало осуществлять государственную поддержку наиболее важных и социально значимых отраслях бюджетной сферы путем выделения из средств республиканского бюджета денежных средств в рамках исполнения ряда государственных и государственных целевых и иных программ.  Исполнение государственных (государственных целевых) программ за 2012 год  представлено таблицей:

	Наименование Программ
	2 0 12 год  (оперативно)

	
	план
	факт 

	Профилактики ВИЧ/СПИД-инфекций
	1 399 162
	1 390 692

	Онкология                              
	4 852 846
	4 023 295

	Иммунизации населения       
	2 000 000
	1 991 036

	Детям-здоровые зубы                     
	350 000
	165 667

	Профилактики туберкулеза
	2 101 810
	1 793 026

	Развития физкультуры и спорта среди инвалидов         
	259 224
	151 749

	Учебник                                 
	1 129 134
	838 629

	Школьная мебель                                       
	1 886 662
	1 886 267

	Ремонтно-восстановительные  работы дамб реки Днестр, требующих укрепления
	1 064 880
	1 057 954

	Развития ПГУ им.Т.Г.Шевченко                
	211 650
	211 650

	Развития минерально-сырьевой базы 
	1 257 750
	1 256 980

	Капитальных вложений
	30 000 000
	24 972 412

	Развития малого предпринимательства               
	10 000 000
	200 000

	Ремонта и реконструкции систем питьевого водоснабжения  населенных пунктов
	28 919 806
	25 467 122

	Всего  расходы  на  финансирование Программ
	85 432 924
	65 406 479


В 2012 году произошло снижение расходов республиканского бюджета, направленных на финансирование государственных (государственных целевых) и иных программ, по сравнению с предшествующими периодами. Это объясняется сокращением в 2012 году количества программ и их объемов в стоимостном выражении, как в системе здравоохранения и образования, так и в рамках реализации единой государственной программы минимизации влияния последствий мирового экономического кризиса на производственный и экономический потенциал Республики, финансируемой в 2009 и 2010 годах, а также ограниченностью бюджетных средств для  полного исполнения в 2012 году государственных (государственных целевых) и иных программ. 
Законом о бюджете на 2012 год предусмотрено действие целевых бюджетных фондов. 
Исполнение расходной части целевых бюджетных фондов республиканского бюджета за 2012 год представлено таблицей:
	Наименование
	2 0 12 год  (оперативно)

	
	план
	факт 
	% исп.

	ЦЕЛЕВЫЕ БЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ  - всего
	106 313 423 
	96 898 262 
	91,1 

	Республиканский экологический фонд ПМР                      
	5 678 173 
	4 399 446 
	77,5 

	Фонд охраны материнства и детства ПМР                       
	45 399 080 
	38 188 223 
	84,1 

	Государственный целевой фонд таможенных органов  ПМР
	55 236 170 
	54 310 593 
	98,3 


В соответствии с Законом Приднестровской Молдавской Республики «О Фонде охраны материнства и детства Приднестровской Молдавской Республики» гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию за счет средств Государственного фонда обязательного социального страхования, в 2012 году из средств Фонда охраны материнства и детства Приднестровской Молдавской Республики были выплачены:

1) дополнительные единовременные пособия (при рождении (усыновлении) ребенка (первого ребенка в размере 3 042 рубля, второго и последующих детей в размере 3 642 рубля)  на сумму  9 044 388 руб.;
2) единовременные пособия при рождении ребенка в размере 192 РУМЗП на сумму 4 479 876 руб.;
3) ежемесячные пособия по уходу за ребенком до достижения им возраста 1,5 лет в размере 110 РУМЗП, а неработающим или не обучающимся матерям либо отцам, опекунам в размере 35 РУМЗП - на сумму  24 663 959 руб.

В целом на вышеназванные пособия в 2012 году направлены средства в сумме 38 188 223 руб. или 84,1 % от плана (45 399 080 руб.),  в том числе 17 021 458 руб.   за счёт средств республиканского бюджета, направленных, в соответствии с  пунктом 3 статьи 35 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О республиканском бюджете на 2012 год» в текущей редакции, на покрытие дефицита Фонда охраны материнства и детства. Таким образом, 44,6 % от фактически выплаченных сумм профинансировано за счёт средств республиканского бюджета. 

Объем расходов Дорожного фонда Приднестровской Молдавской Республики на 2012 год, определенный действующей нормативной базой, в виде целевых субсидий, выделяемых из республиканского бюджета, местным бюджетам на исполнение программ развития дорожной отрасли,  утвержден в сумме 106 294 081 руб. (с учетом переходящих остатков по состоянию на 1 января 2012 года). Фактически за 2012 года было профинансировано 106 255 838 рублей или 99,9 % от плана, 
в том числе по государственным администрациям городов и районов:

г.Тирасполь – 18 093 615 рубля;

г.Бендеры – 10 006 439 рубля;

Григориопольского района и г.Григориополь – 9 490 368  рублей;

Дубоссарского района и г. Дубоссары – 16 980 051 рублей;

Каменского района и г.Каменка – 5 494 158 рублей;

Рыбницкого района и г.Рыбница – 17 071 412 рублей;

Слободзейского района и г.Слободзея – 29 119 795 рублей.

За отчетный период в республиканский бюджет поступила финансовая (гуманитарная) помощь Российской Федерации в сумме 56 754 894 руб. Приднестровской Молдавской Республики, из которых фактически выделены (профинансированы) бюджетным учреждениям Республики средства в сумме 53 432 534 руб. 

Средства поступившей гуманитарной помощи в 2012 году были направлены:

1. на выплату ежемесячной дополнительной помощи к пенсии (или пожизненному содержанию судей) в сумме 6 532 987 руб.; 

2. на организацию питания воспитанников Республиканского учебно-воспитательного комплекса имени А.С.Макаренко и Республиканской кадетской школы-интерната, подведомственных Министерству внутренних дел Приднестровской Молдавской Республики в сумме 2 884 руб.;
3. на организацию питания (включая молочные смеси для детей до двух лет) в лечебных учреждениях и учреждениях социального патронажа республиканского подчинения (Министерство здравоохранения и социальной защиты Приднестровской Молдавской Республики) в сумме 23 306 458 руб.;
4. на организацию питания в учреждениях среднего общего образования, республиканского подчинения (Министерство просвещения Приднестровской Молдавской Республики), связанных с обеспечением учащихся 1-4 классов бесплатными дополнительными завтраками (либо полдниками)  в сумме 110 114 руб.;
5. на организацию питания в учреждениях просвещения, здравоохранения и социальной защиты муниципального подчинения (государственных администраций городов и районов) в сумме 23 480 091 руб.
Законом о бюджете на 2012 год предусмотрено за счет средств республиканского бюджета финансирование расходов (трансфертов):

а) для обеспечения социальных выплат  местных бюджетов городов и районов в сумме 161 848 998 руб., которые профинансированы из республиканского бюджета  за 2012 год на 86,4 % или 139 872 843 руб.:

	      Наименование 

города (района)
	2012 год

	
	План
	Факт
	%

испол-нения

	г. Бендеры
	1 752 939
	1 752 939
	100,0

	г. Григориополь и Григориопольский район
	47 751 816
	38 866 810
	81,4

	г. Дубоссары и Дубоссарский район
	26 038 825
	25 667 395
	98,6

	г. Слободзея и Слободзейский район
	54 509 866
	48 013 415
	88,1

	г. Каменка и Каменский район
	31 795 552
	25 572 284
	80,4

	ИТОГО :
	161 848 998
	139 872 843
	86,4


Эти средства должны быть направлены на финансирование социально защищенных статей.  
б) для погашения местными бюджетами задолженности по муниципальным долгосрочным облигациям, выпущенным в погашение задолженности по кредитам, полученным в 2001–2005 годы, в сумме 58 159 026 руб., которые были профинансированы в полном объеме:

	Наименование 

города (района)
	План
	Факт

	г. Тирасполь
	6 495 000
	6 495 000

	г. Бендеры
	16 065 977
	16 065 977

	г. Григориополь и Григориопольский район
	14 221 603
	14 221 603

	г. Дубоссары и Дубоссарский район
	5 311 807
	5 311 807

	г. Слободзея и Слободзейский район
	9 197 636
	9 197 636

	г. Каменка и Каменский район
	6 867 003
	6 867 003

	ИТОГО :
	58 159 026
	58 159 026


в) для погашения местными бюджетами задолженности по кредитам, полученным в 2005 году в закрытом акционерном обществе «Акционерный коммерческий банк «Ипотечный», в сумме 9 775 779 руб., которые были профинансированы в полном объеме:

	Наименование 

города (района)
	План
	Факт

	г. Дубоссары и Дубоссарский район
	2 617 977
	2 617 977

	г. Слободзея и Слободзейский район
	7 157 802
	7 157 802

	ИТОГО :
	9 775 779
	9 775 779


Кроме вышеуказанных трансфертов за отчетный период из республиканского бюджета на основании Распоряжений Президента Приднестровской Молдавской Республики из Резервного фонда Президента Приднестровской Молдавской Республики местным бюджетам городов и районов дополнительно выделены средства, в том числе на выплату единовременного вознаграждения гражданам, награжденным государственными наградами Приднестровской Молдавской Республики, в сумме 510 325 руб.:   

	Наименование

города (района)
	Выделено из Резервного фонда Президента ПМР
	Фактически профинансировано  из республиканского бюджета
	% испол-нения

	г. Тирасполь
	45 921
	45 921
	100,0

	г. Бендеры
	103 950
	103 950
	100,0

	г. Рыбница и Рыбницкий район
	232 005
	232 005
	100,0

	г. Григориополь и Григориопольский район
	3 000
	3 000
	100,0

	г. Дубоссары и Дубоссарский район
	30 547
	30 547
	100,0

	г. Слободзея и Слободзейский район
	25 250
	25 250
	100,0

	г. Каменка и Каменский район
	69 652
	69 652
	100,0

	ИТОГО :
	510 325
	510 325
	100,0


В 2012 году в адрес местных бюджетов было предусмотрено направить средства гуманитарной помощи, поступившей из Российской Федерации, для дальнейшего финансирования расходов, связанных с организацией питания в учреждениях просвещения, здравоохранения и социальной защиты муниципального подчинения, в сумме 23 578 032 руб. 
За отчетный период на основании обращений государственных администраций городов и районов из республиканского бюджета местным бюджетам фактически были выделены средства на указанные цели  в сумме  23 480 091 руб. (99,6 %).

	Наименование

города (района)
	Плановые объемы финансирования
	Фактически профинансировано  из республиканского бюджета
	% испол-нения

	г. Тирасполь
	6 776 304
	6 776 304
	100,0

	г. Бендеры
	3 987 733
	3 889 792
	97,5

	г. Рыбница и Рыбницкий район
	4 131 538
	4 131 538
	100,0

	г. Григориополь и Григориопольский район
	2 087 080
	2 087 080
	100,0

	г. Дубоссары и Дубоссарский район
	1 703 929
	1 703 929
	100,0

	г. Слободзея и Слободзейский район
	3 834 184
	3 834 184
	100,0

	г. Каменка и Каменский район
	1 057 264
	1 057 264
	100,0

	ИТОГО :
	23 578 032
	23 480 091
	99,6


Кроме вышеперечисленных финансовых средств, выделенных из республиканского бюджета в адрес местных бюджетов,  в  2012  году  из  средств  из  республиканского  бюджета в адрес местных бюджетов городов и районов были направлены субсидии на содержание и развитие дорожной отрасли в сумме  106 255 838 руб.  или  99,9% от плана, в том числе:

	 Наименование

города (района)
	Плановые объемы финансирования
	Фактически профинансировано  из республиканского бюджета
	% испол-нения

	г. Тирасполь
	18 093 615
	18 093 615
	100,0

	г. Бендеры
	10 044 682
	10 006 439
	99,6

	г. Рыбница и Рыбницкий район
	17 071 412
	17 071 412
	100,0

	г. Григориополь и Григориопольский район
	9 490 368
	9 490 368
	100,0

	г. Дубоссары и Дубоссарский район
	16 980 051
	16 980 051
	100,0

	г. Слободзея и Слободзейский район
	29 119 795
	29 119 795
	100,0

	г. Каменка и Каменский район
	5 494 158
	5 494 158
	100,0

	ИТОГО :
	106 294 081
	106 255 838
	99,9


Обобщенная оперативная информация о финансировании из республиканского бюджета трансфертов и субсидий местным бюджетам в 2012 году представлена следующей таблице:

	Наименование

города (района)
	трансферты

на социальные выплаты
	средства гуманитарной помощи
	средства на погашение кредитов 
	средства

из Резервного фонда Президента
	субсидии на содержание и развитие дорожной отрасли
	ИТОГО

	Тирасполь 
	-
	6 776 304
	6 495 000
	45 921
	18 093 615
	31 410 840

	Бендеры 
	1 752 939
	3 889 792
	16 065 977
	103 950
	10 006 439
	31 819 097

	Рыбница
	-
	4 131 538
	-
	232 005
	17 071 412
	21 434 955

	Григориополь 
	38 866 810
	2 087 080
	14 221 603
	3 000
	9 490 368
	64 668 861

	Дубоссары 
	25 667 395
	1 703 929
	7 929 784
	30 547
	16 980 051
	52 311 706

	Слободзея
	48 013 415
	3 834 184
	16 355 438
	25 250
	29 119 795
	97 348 082

	Каменка 
	25 572 284
	1 057 264
	6 867 003
	69 652
	5 494 158
	39 060 361

	ИТОГО :
	139 872 843
	23 480 091
	67 934 805
	510 325
	106 255 838
	338 053 902


Из приведенных выше данных следует, что обязательства республиканского бюджета в 2012 году перед местными бюджетами городов (районов) Республики в части финансирования трансфертов и субсидий исполнены на 93,9 %.

Исполнение доходов городов и районов за 2012 год 

(оперативная информация)

В доходы местных бюджетов в 2012 году поступило средств на сумму                     878 169 006 руб. или 106,7% от плана, что на 139 468 621 руб. (18,9%) больше фактических поступлений 2011 года, в том числе по видам платежей:

Налоговые доходы – поступило средств на сумму 803 196 177 руб. или 107,1% от плана, что на 127 223 748 руб. (18,8%) больше фактических поступлений 2011 года, в том числе:

- налог на доходы организаций – поступило средств на сумму 292 359 259 руб. или 95,8% от плана, что на 53 406 906 руб. (22,4%) больше фактических поступлений 2011 года. При этом данное увеличение обусловлено тем, что на 2012 год нормативы отчислений по налогу на доходы в республиканский бюджет по сравнению с 2011 годом были снижены, в местный бюджет – увеличены, и кроме того, в январе 2012 года поступили суммы налога на доходы за декабрь 2011 года по нормативам 2011 года;

- подоходный налог с физических лиц - поступило средств на сумму 385 829 422 руб. или 122% от плана, что на 61 974 583 руб. (19,1%) больше фактических поступлений 2011 года;

- платежи за пользование природными ресурсами – поступило средств на сумму 53 570 693 руб. или 92,5% от плана, что на 1 844 294 руб. (3,6%) больше фактических поступлений 2011 года;

- прочие налоги, пошлины и сборы (местные налоги и сборы) – поступило средств на сумму 62 829 066 руб. или 99,2% от плана, что на 9 479 589 руб. (17,8%) больше фактических поступлений 2011 года.

Неналоговые доходы – поступило средств на сумму 32 605 691 руб. или 113,5% от плана, что на 5 943 108 руб. (22,3 %) больше фактических поступлений 2011 года, в том числе доходы от приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности на сумму 6 335 267 руб. или 96,2% от плана, что на 1 313 163 руб. (26,1%) больше фактических поступлений 2011 года.

Доходы целевых бюджетных фондов (территориальные экологические фонды) – поступило средств на сумму 10 511 617 руб. или 107,3% от плана, что на 138 444 руб. (1,3%) больше фактических поступлений 2011 года.

Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности – поступило средств на сумму 31 855 522 руб. или 93,2% от плана, что на 6 163 321 руб. (24%) больше фактических поступлений 2011 года.

В доход местного бюджета г.Тирасполь в 2012 году поступило средств на сумму 339 359 107 руб. или 112,2% от плана, что на 87 292 058 руб. (34,6%) больше фактических поступлений 2011 года. 

В доход местного бюджета г.Бендеры в 2012 году поступило средств на сумму 175 981 310 руб. или 102,4% от плана, что на 20 350 833 руб. (13,1%) больше фактических поступлений 2011 года.

В доход местного бюджета г.Рыбница и Рыбницкого района в 2012 году поступило средств на сумму 164 770 798 руб. или 94,7% от плана, что на 5 622 720 руб. (3,5%) больше фактических поступлений 2011 года.

В доход местного бюджета г.Дубоссары и Дубоссарского района в 2012 году поступило средств на сумму 55 730 629 руб. или 107,2% от плана, что на 5 395 688 руб. (10,7%) больше фактических поступлений 2011 года.

В доход местного бюджета г.Слободзея и Слободзейского района в 2012 году поступило средств на сумму 79 078 445 руб. или 117% от плана, что на 12 032 216 руб. (17,9%) больше фактических поступлений 2011 года.

В доход местного бюджета г.Григориополь и Григориопольского района в 2012 году поступило средств на сумму 43 955 925 руб. или 116,1% от плана, что на 5 850 671 руб. (15,4%) больше фактических поступлений 2011 года.

В доход местного бюджета г.Каменка и Каменского района в 2012 году поступило средств на сумму 19 292 792 руб. или 113,6% от  плана, что на 2 924 437 руб. (17,9%) больше фактических поступлений 2011 года.

Исполнение расходов городов и районов за 2012 год 

(оперативная информация)

Законом Приднестровской Молдавской Республики «О республиканском бюджете на 2012 год» размер предельных расходов местных бюджетов городов и районов первоначально утвержден в размере 1 241 366 450 руб. В результате внесенных в течение 2012 года изменений и дополнений в указанный закон план предельных расходов местных бюджетов составил 1 335 618 032 руб. согласно Приложению № 1.4 к закону о бюджете на 2012 год.

Оперативно исполнение расходов бюджетов городов и районов за 2012 год составило ​​1 215 800 268 руб. или 90,1 % от суммы уточненного плана и в разрезе основных разделов расходов по функциональной классификации характеризуется показателями,  приведенными в таблице:
	Раздел
	Наименование раздела
	Свод по местным бюджетам (оперативно)

	
	
	План  

на 2012 год (уточненный)
	Фактически профинанси-ровано 

за 2012 года
	% испол-нения
	Уд.вес к общим расходам МБ

	0100
	Государственное управление и местное самоуправление
	79 701 749
	     72 538 171 
	91,0
	5,97

	0400
	Государственная оборона
	712 559
	          609 438 
	85,5
	0,05

	0500
	Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности государства
	40 492 230
	     33 767 171 
	83,4
	2,78

	1000
	Транспорт, дорожное х-во, связь и информатика
	1 966 302
	       1 101 771 
	56,0
	0,09

	1200
	Жилищное и коммунальное хозяйство
	79 602 225
	     74 890 343 
	94,1
	6,16

	1300 
	Образование
	682 279 555
	   630 270 208 
	92,4
	51,84

	1400
	Культура, искусство
	58 038 992
	     53 463 997 
	92,1
	4,40

	1500
	Средства массовой информации
	5 029 289
	       4 067 080 
	80,9
	0,33

	1600 
	Здравоохранение
	4 087 056
	       3 581 527 
	87,6
	0,29

	1700
	Социальная политика
	38 347 159
	     32 393 287 
	84,5
	2,66

	1800 
	Обслуживание государственного долга
	7 259 680
	       7 259 678 
	100,0
	0,60

	2200
	Капитальные вложения
	41 179 326
	     34 134 977
	82,9
	2,81

	3000
	Прочие расходы
	214 873 509
	   187 978 256 
	87,5
	15,46

	3100
	Возврат кредитов по гос-му  долгу
	61 502 299
	     61 502 298 
	100,0
	5,06

	3200
	Целевые бюджетные фонды
	21 056 427
	     18 242 066 
	86,6
	1,50

	 
	Итого по МБ 
	 1 336 128 357 
	1 215 800 268 
	91,0
	100,0


Основными направлениями расходования средств местных бюджетов, как и республиканского бюджета, являются расходы социального направления, финансирование которых согласно статье 46 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О республиканском бюджете на 2012 год» осуществлялось в первоочередном порядке.

Исполнение социально-защищённых статей местных бюджетов за 2012 год, согласно оперативной информации, характеризуется следующими показателями:    

	Наименование
	Свод по местным бюджетам (оперативно)

	
	План  

на 2012 год (уточненный)
	Фактически профинанси-ровано 

за 2012 года
	% испол-нения
	Уд.вес к общим расх. МБ

	
	
	
	
	

	ВСЕГО РАСХОДОВ ПО МЕСТНОМУ БЮДЖЕТУ:
	1 336 128 357
	1 215 800 268
	91,0
	100,00 

	а) заработная плата (денежное довольствие с учётом выплат взамен довольственного пайка) с учётом взносов социального страхования – всего:
	746 380 839
	713 695 241
	95,62
	58,70

	           110100 оплата труда бюджетных учреждений
	     582 887 454 
	      555 818 962 
	95,36
	45,72

	           110200 начисление на оплату труда
	     115 708 366 
	      111 881 354 
	96,69
	9,20

	           111055 пайковые
	         2 859 854 
	         2 438 506 
	85,27
	0,20

	           заработная плата (с учетом взносов социального страхования) работников дотационных предприятий в пределах утвержденных трансфертов
	       44 925 165 
	       43 556 419 
	96,95
	3,58

	б) содержание детского дома семейного типа (без статей 110100,110200,110310,110330)
	            139 853 
	              93 267 
	66,69
	0,01

	в) содержание детей, находящихся под опёкой 
	       12 626 588 
	       10 855 993 
	85,98
	0,89

	г) приобретение медикаментов, перевязочных средств 
	         2 607 802 
	            852 807 
	32,70
	0,07

	д) социальные пенсии и компенсационные выплаты населению, включая ежемесячное пособие на ребёнка, погребение
	         1 236 255 
	            782 331 
	63,28
	0,06

	е) продукты питания
	     109 683 273 
	       88 337 860 
	80,54
	7,27

	Итого  расходы 

по социально защищенным статьям
	     872 674 610 
	      814 617 499 
	93,35
	67,00


В общих фактических расходах местных бюджетов основная доля расходов приходится на выплату заработной платы с учетом отчислений в бюджет государственного социального страхования. Так, за отчетный период на оплату труда работников бюджетной сферы городов и районов и работников дотационных предприятий в пределах утвержденных трансфертов (с учетом взносов социального страхования) направлены денежные средства в сумме 713 695 241 руб. В течение 2012 года выплачена заработная плата работникам бюджетной сферы за декабрь 2011 года, январь–ноябрь 2012 года и аванс за декабрь 2012 года. 

Оперативная информация 
по исполнению консолидированного бюджета за 2012 год      

Исполнение доходов консолидированного бюджета за 2012 год 

(оперативная информация)

В доход консолидированного бюджета в 2012 году поступило средств на сумму 2 817 536 320 руб. или 114,1% от плана в сумме 2 469 679 926 руб.

Фактическое поступление платежей в консолидированный бюджет по сравнению с 2011 годом составило:

· с учетом сумм гуманитарной помощи, возвратов бюджетных кредитов и процентов по ним – 148,3%,

· без учета поступлений гуманитарной помощи, возвратов бюджетных кредитов и процентов по ним – 139,5%,

в том числе по видам платежей:

Налоговые доходы – поступило средств на сумму 2 049 044 008 руб. и составило 121% от плана, что на 663 449 408 руб. (47,9%) больше фактических поступлений 2011 года.

Неналоговые доходы – поступило средств на сумму 357 145 237 руб. или 108,4% от плана, что на 180 230 263 руб. (в 2 раза) больше фактических поступлений 2011 года, в том числе:

- доходы от приватизации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составили сумму 6 335 481 руб. или 96,2% от плана, что на 5 716 298 руб. (47,4%) меньше фактических поступлений 2011 года;

- суммы возврата бюджетных кредитов и уплата процентов по ним составили 302 779 865 руб. или 103,8% от плана, что на 191 003 941 руб. (в 2,7 раза) больше фактических поступлений 2011 года.

Доходы целевых бюджетных фондов – поступило средств на сумму 199 555 540 руб. или 100,3% от плана, что на 27 199 848 руб. (15,8%) больше фактических поступлений 2011 года.

Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности –поступило средств на сумму 155 036 641 руб. или 81% от плана, что на 15 936 607 руб. (11,5%) больше фактических поступлений 2011 года.

Исполнение расходов консолидированного бюджета за 2012 год 

(оперативная информация)

Оперативное исполнение расходной части консолидированного бюджета за 2012 год в разрезе основных разделов функциональной классификации расходов характеризуется показателями,  приведенными в таблице:       
	Раздел
	Наименование
	План
	Факт
	% испол.

	0100
	ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ И МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ         
	239 918 624
	209 528 160
	87,3

	0200
	ОРГАНЫ СУДЕБНОЙ ВЛАСТИ                                      
	30 228 090
	23 851 760
	78,9

	0300
	МЕЖДУНАРОДНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ                                  
	2 533 000
	632 058
	25,0

	0400
	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ОБОРОНА                                     
	163 524 585
	139 279 353
	85,2

	0500
	ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ  ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ  И ОБЕСПЕЧЕНИЕ  БЕЗОПАСНОСТИ ГОСУДАРСТВА
	428 811 391
	375 606 455
	87,6

	0600
	ФУНДАМЕНТАЛЬНЫЕ  ИССЛЕДОВАНИЯ   И  СОДЕЙСТВИЕ   НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОМУ ПРОГРЕССУ
	20 399 086
	18 357 035
	90,0

	0700
	ПРОМЫШЛЕННОСТЬ, ЭНЕРГЕТИКА И СТРОИТЕЛЬСТВО                  
	232 726
	 -
	0,0

	0800
	СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО                                          
	25 028 886
	24 668 826
	98,6

	0900
	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ  СРЕДЫ, ГИДРОМЕТЕОРОЛОГИЯ, ЛЕСНОЕ, РЫБНОЕ И ВОДНОЕ   ХОЗЯЙСТВО
	10 120 344
	9 407 107
	93,0

	1000
	ТРАНСПОРТ, ДОРОЖНОЕ ХОЗЯЙСТВО, СВЯЗЬ И ИНФОРМАТИКА          
	41 719 204
	28 955 318
	69,4

	1200
	ЖИЛИЩНОЕ И КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	79 602 225
	74 890 343
	 94,1

	1300
	ОБРАЗОВАНИЕ                                                 
	922 857 206
	843 767 553
	91,4

	1400
	КУЛЬТУРА, ИСКУССТВО, КИНЕМАТОГРАФИЯ                         
	77 103 664
	70 686 053
	91,7

	1500
	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ                                
	43 741 876
	35 222 576
	80,5

	1600
	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ                                             
	476 167 988
	434 723 842
	91,3

	1700
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА                                         
	503 079 015
	480 584 839
	95,5

	1800
	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО ДОЛГА
	19 845 756
	12 102 267
	61,0

	1900
	ПОПОЛНЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ РЕЗЕРВОВ                         
	3 046
	3 046
	100,0

	2000
	ФИНАНСОВАЯ ПОМОЩЬ БЮДЖЕТАМ ДРУГИХ УРОВНЕЙ                   
	254 679 553
	231 944 695
	91,1

	2200
	КАПИТАЛЬНЫЕ ВЛОЖЕНИЯ                                        
	71 179 326
	59 107 389
	83,0

	3000
	ПРОЧИЕ РАСХОДЫ                                              
	558 180 410
	468 153 267
	83,9

	3100
	ВОЗВРАТ КРЕДИТОВ ПО ГОСУД. ДОЛГУ
	365 146 734
	365 146 733
	100,0

	3200
	ЦЕЛЕВЫЕ БЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ                                     
	127 369 850
	115 140 328
	90,4

	 
	ВСЕГО   РАСХОДЫ
	4 461 472 585
	4 021 759 003
	90,1


Во исполнение отдельных норм, предусмотренных Законом Приднестровской Молдавской Республики «О республиканском бюджете на 2012 год», Министерством финансов Приднестровской Молдавской Республики на протяжении  2012 года регулярно проводилась  работа:

- контроль за соблюдением предельного размера проведения взаимных денежных зачетов и зачетов платежей в натуральной форме по доходам и расходам республиканского бюджета. За 2012 год проведено 2 093 взаимных денежных зачета по доходам и расходам республиканского бюджета на сумму 59 563 899 руб., что составляет 3,8 % от утвержденной суммы доходов республиканского бюджета на 2012 год. Зачеты налоговых и иных платежей в бюджет в натуральной форме не проводились;

- в целях недопущения банкротства организаций всех форм собственности и оказания государственной поддержки экономическим агентам и физическим лицам ведомственной комиссией по рассмотрению вопросов предоставления льгот по уплате налоговых платежей, штрафных и финансовых санкций рассмотрено 199 обращений организаций, индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица, а также физических лиц. Приняты решения о неприменении штрафных и финансовых санкций на сумму 1 703 894,82 руб. Кроме того, в течение года предоставлены отсрочки и рассрочки текущих платежей в республиканский бюджет и Государственные внебюджетные фонды на сумму 9 719 923,7 руб., в том числе в виде налогового кредита на сумму  735 257,83 руб.;

- осуществление списания задолженности перед бюджетом и государственными внебюджетными фондами, признанной безнадежной и невозможной к  взысканию;

- рассмотрено 4 обращения хозяйствующих субъектов по вопросу невключения отдельных сделок в объем бартерных операций, подлежащих ограничению, а также установления индивидуального объема бартерных операций для отдельных хозяйствующих субъектов;
- проведение зачета и возврата излишне уплаченных средств по платежам в республиканский бюджет, местные бюджеты и внебюджетные фонды;

- сбор и анализ информации: о поступлении в бюджет части чистой прибыли унитарных предприятий, о поступлении в бюджет сумм, полученных в виде дивидендов по акциям, принадлежащим государству, об объемах бартерных операций, о результатах контрольной работы налоговых органов, выявленных нарушениях налогового законодательства и примененных мерах ответственности;
- контроль за правильностью и полнотой поступления платежей в бюджеты различных уровней и внебюджетные фонды;

- присвоение фискальных кодов при постановке на налоговый учет юридических лиц;

- формирование сводного плана проведения документальных мероприятий по контролю в системе исполнительных органов государственной власти на 2013 год и проведение при необходимости корректировки плана проведения документальных мероприятий по контролю на 2012 год;


- контроль за плановыми лимитами как в целом по республиканскому и местным бюджетам, так и в разрезе функциональной и экономической классификации расходов, а также исполнение бюджетов и их корректировки по мере надобности (путем перераспределения плановых ассигнований на основании обоснованных обращений главных распорядителей кредитов);

- государственная регистрация договоров по исполнению работ, оказанию услуг и закупке материальных ценностей, заключаемых бюджетными организациями, финансируемыми за счет средств республиканского бюджета, и дальнейший контроль за их исполнением. За отчетный период зарегистрировано 663 договоров на сумму 379 562 202 руб. ПМР, 2 130 805 долларов США, 132 740 евро, 1 108 463 руб. РФ, 4 339 385 леев РМ, 180 550 гривен Украины.
- велся учет по внутреннему и внешнему долгу в регистре внутреннего и внешнего государственного долга; 

- велся учет поступлений доходов в республиканский бюджет в иностранной валюте в соответствии со статьей 3 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О валютном регулировании и валютном контроле». За 2012 год поступило средств: 45 844 972,31 долларов США, 127 572,89 рублей Российской Федерации, 485 098,94 евро, 16 гривен Украины, 830 113,94 леев Республики Молдова.

Из валютных средств проведено расходов на финансирование:

▪ текущих расходов – 42 517 936,17 долларов США  и  169 363,47 евро;  

▪ оплаты вакцины – 87 593,31 долларов США;

▪ оплаты медикаментов – 1 492 322,16 долларов США, 156 347,59 евро и 55 027,50 леев Республики Молдова; 

▪ оплаты медицинского оборудования – 43 588,36 долларов США  и 11 997 евро; 

▪ лечения больных за пределами Республики – 73 884,96 евро, 702 423,48 доллара США, 752 953,94 лей РМ  и  40 266,02 рублей Российской Федерации;

▪ расходов Представительств Приднестровской Молдавской Республики в России, Абхазии, Южной Осетии, Украине – 40120,96 долларов США, 50 087,02 рублей РФ, 1895,69 евро; 

▪ на другие цели;

- оформлены договоры о переводе на внутренний государственный долг:

а) реструктурированной задолженности закрытого акционерного общества «Консервный завод им. 1 мая» за потребленную электроэнергию, тепло, газ и воду перед тепло-, электро-, газо- и водоснабжающими  организациями  по состоянию на 1 мая 2004 года в сумме 13 527 045,41 руб.;

 б) задолженности республиканского бюджета перед предприятиями энергетического комплекса и хозяйствующими субъектами, осуществляющими выработку, поставку и передачу энергоресурсов, предоставляющими коммунальные услуги населению на льготных условиях во внутренний государственный долг Приднестровской Молдавской Республики по состоянию на 1 ноября 2011 года  в размере  250 849 907, 41  руб., что повлекло уменьшение суммы кредиторской задолженности  республиканского бюджета перед названными  хозяйствующими субъектами;

в) беспроцентные займы, полученные Государственным пенсионным фондом Приднестровской Молдавской Республики в 2011 году в соответствии с Законом Приднестровской Молдавской Республики «О бюджете Государственного пенсионного фонда Приднестровской Молдавской Республики» в сумме 283 644 435 руб.;

- на счет Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики  поступили денежные средства от Фонда содействия занятости Приднестровской Молдавской Республики и Государственного пенсионного фонда Приднестровской Молдавской Республики в счет погашения кредитов, полученных в 2008-2009 годах в сумме  283 644 435 руб., в том числе:

▪ от Фонда содействия занятости Приднестровской Молдавской Республики –8 246 000 руб.;

▪ от Государственного пенсионного фонда Приднестровской Молдавской Республики  – 275 398 435  руб.

Средства в сумме 283 644 435 руб., поступившие от Государственного пенсионного фонда Приднестровской Молдавской Республики и Фонда содействия занятости Приднестровской Молдавской Республики  были направлены  ООО «Тираспольтрансгаз» на погашение ссуд и беспроцентных займов, полученных в 2006-2007 годах;. 

- погашены государственные облигаций серии № 4 190190М  на сумму 20 млн.руб.
Обеспечение контроля за соблюдением законодательства 

Приднестровской Молдавской Республики

Основными задачами Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики в области контрольной (надзорной) деятельности является осуществление налогового контроля, финансового контроля путем проведения контрольных мероприятий с целью выявления нарушений действующего законодательства в области налоговой, финансовой, страховой деятельности, в сфере обращения драгоценных металлов и драгоценных камней, проверки соблюдения лицензионных требований в сфере деятельности по организации и проведению азартных игр и пари, а также целевого использования бюджетных средств в органах исполнительной власти и управления, бюджетных учреждениях в части расходования средств, полученных ими из республиканского бюджета.

а) в  области  налогового  законодательства:
В рамках осуществления налогового контроля территориальными налоговыми инспекциями за 2012 год  проверено 5 155 налогоплательщиков. 

На учете в налоговых инспекциях по городам и районам по состоянию на 1 января 2013 года состоят:

- 13 703 организации, в том числе 5 603 организации, осуществляющие хозяйственную деятельность;

- 16 837 зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, получивших предпринимательские патенты в 2012 году. 

Общая сумма доначисленных платежей в результате проведенных контрольных мероприятий составила 11 601 988 руб. (основные платежи, в том числе с учетом сумм по коэффициенту инфляции – 5 014 019 руб., финансовые и штрафные санкции –                                    6 587 969 руб.). 

Сумма доначисленных платежей, приходящаяся на 1 специалиста налоговой инспекции, составила в среднем  34 705  руб., 
в том числе:

- по НИ по г. Тирасполь 





– 19 381 руб.

- по НИ  по г. Бендеры 





– 57 037 руб.

- по НИ по г. Рыбница и Рыбницкому району 


– 18 392 руб.

- по НИ по г. Дубоссары и Дубоссарскому району

– 56 630 руб.

- по НИ по г. Слободзея и Слободзейскому району 

– 40 932 руб.

- по НИ по г. Григориополь и Григориопольскому району 
– 48 540 руб.

- по НИ по г. Каменка и Каменскому району 


– 13 692 руб.   

Поступило в бюджет доначисленных налогов, финансовых и штрафных санкций в сумме 5 332 701 руб., что составляет 46 % от общей суммы доначисленных платежей. 

В Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики подано:

- 66 исковых заявлений о взыскании платежей по результатам проведенных мероприятий по контролю на сумму 13 773 384 руб. По 47 исковым заявлениям требования удовлетворены на сумму 1 035 215 руб.;

- 77 исков о принудительном взыскании налогов, штрафных и финансовых санкций в виде обращения взыскания на имущество налогоплательщиков на сумму 28 292 486 руб. Вынесены решения Арбитражного суда ПМР о взыскании налогов, штрафных и финансовых санкций по исковым заявлениям на сумму 19 460 395 руб. 

За 2012 год к административной ответственности на основании составленных налоговой инспекцией протоколов привлечено 2 850 человек, сумма наложенных судами административных штрафов на основании составленных налоговыми инспекциями протоколов составила 1 337 570 руб. 

Также были составлены протоколы на 60 юридических лиц, в том числе к 31 организации были применены меры административной ответственности  на сумму                        107 005 руб.

 Кроме того, к неплательщикам приняты следующие меры:

1) в Прокуратуру ПМР направлены материалы о выявленных фактах невыплаты заработной платы в течение 3 и более месяцев по 281 организации;

2) в Арбитражный суд ПМР подано 177 исковых заявлений о ликвидации организаций, из которых 161 исковое заявление удовлетворено;

3) в городской (районный) суд направлено: 

- 2 175  заявлений о вынесении судебного приказа о взыскании с граждан недоимок по налогам на сумму  423 240 руб. По 2 004 заявлениям приняты решения в пользу налоговой инспекции на сумму 339 824 руб.;  

- 336 исковых заявлений о взыскании платежей на сумму 494 112 руб. По 193 исковым заявлениям приняты решения в пользу налоговой инспекции на сумму 295 030 руб.

4) применено принудительное взыскание налогов, штрафных и финансовых санкций в виде наложения налоговой инспекцией ареста на имущество 75 налогоплательщиков на сумму 10 769 422 руб. 

5) обращено взыскание задолженности на наличные денежные средства, находящиеся в сейфе кассы, 101 налогоплательщика на сумму 477 181 руб. 

6) выставлено 355 инкассовых поручений на дебиторов на сумму 2 044 087 руб. Поступило денежных средств в сумме 1 033 867 руб.;

7) выставлено 29 404 инкассовых поручений о взыскании задолженности по налогам и пене с организаций на сумму 68 336 716 руб. Поступило денежных средств в сумме   22 451 771 руб. 

8) приостановлены операции по  счетам 1 149 налогоплательщиков, в том числе:

     по расчётным - 388;

     по валютным  - 761.

б) в  сфере финансового и бюджетного контроля (надзора):

- зарегистрировано четыре правила  добровольного страхования;
- выдано два  заключения о наличии материальных и иных ресурсов, необходимых для получения лицензии на осуществление  деятельности по организации и проведению азартных игр и пари;
- проведено два квалификационных экзамена и выдано два квалификационных аттестата на осуществление актуарной деятельности в Приднестровской Молдавской Республики;
- проведены контрольные мероприятия, с целью выявление нарушений действующего законодательства в области страховой деятельности, в сфере обращения драгоценных металлов и драгоценных камней, проверка соблюдения лицензионных требований в сфере деятельности по организации и проведению азартных игр и пари, а также целевого использования бюджетных средств в органах исполнительной власти и управления, бюджетных учреждениях в части расходования средств, полученных ими из республиканского бюджета. С этой целью были проведены 15 плановых мероприятий и  32 внеочередных мероприятия. В ходе проведенных мероприятий выявлено нарушений на сумму – 845863,27 руб.: 

• нецелевое использование бюджетных средств текущих и специальных бюджетных счетов – 778 742 руб.;

• излишне начисленная материальная помощь, заработная плата, доплата до величины прожиточного минимума, премия, компенсация за неиспользованный отпуск и отпускные – 33 345,47 руб.;

• недостача наличных денежных средств в кассах текущих бюджетных счетов и специальных бюджетных счетов – 2 258,32 руб.;

• излишне списанные ГСМ и газ – 8 542,6 руб.;

• недостача вещевого имущества – 40,47руб.;

• остатки наличных денежных средств в бюджетных кассах на конец отчётного года – 8 498,45 руб.;

• неинкассированные доходы – 1 272,96 руб.

• искажение отчётных данных – 13 163 руб.

Материалы контрольных мероприятий свидетельствуют, что в ряде бюджетных учреждений установлены факты перераспределения выделенных бюджетных средств с одних статей расходов экономической бюджетной классификации на другие по текущим бюджетным и специальным бюджетным счетам, что способствовало образованию нецелевого использования бюджетных средств.

Бухгалтерский учет ведется с нарушениями требований нормативных документов по ведению бухгалтерского учёта:

1. отсутствует должный учет горюче-смазочных материалов, что приводит к невозможности в некоторых случаях проверить правильность их списания. Отсутствует контроль со стороны руководства за расходованием ГСМ. В некоторых организациях линейные нормы списания ГСМ применяются неверно;

2. нарушения в заполнении путевых листов.

Имеют место нарушения по ведению кассовых операций:

- в первичных кассовых документах допускаются исправления, подчистки и подтирки; отсутствуют корреспонденция счетов и  паспортные данные получателя;

- нарушение установленного лимита остатка наличных денежных средств в кассе.

Начисление заработной платы, материальной помощи, доплаты до величины прожиточного минимума, премии, отпускных и компенсации за неиспользованный отпуск производится  в нарушение Закона Приднестровской Молдавской Республики от 11 августа 2003 года № 327-З-III «Об оплате труда работников бюджетной сферы и денежном  довольствии  военнослужащих и лиц, приравненных к ним по условиям выплат денежного довольствия» САЗ (03-33) в текущей редакции, Указа Президента ПМР от 29 сентября 2003 года № 428 «Об утверждении Положения о  надбавках и доплатах к должностному окладу работников образовательных учреждений системы просвещения, с учетом специфики условий их труда» САЗ (03-40) в текущей редакции, Указа  Президента ПМР от 4 октября 2004 года № 509 «О внесении изменений в Указ Президента ПМР от 29 сентября 2003 года № 421 «Об утверждении Положения о надбавках и доплатах к должностному окладу  сквозных профессий, с учётом специфики условий их труда» (САЗ 04-01) с  изменениями, внесенными Указом Президента ПМР от 14 июня 2007 года № 415 (САЗ 07-25), Инструктивного письма Министерства финансов ПМР от 12 июня 2008 года № 8/01-14-1216, согласованного с Министерством экономики ПМР «Об исчислении доплаты до величины прожиточного минимума в среднем на душу населения к фактической заработной плате работникам бюджетной сферы», с учётом изменений и дополнений от 1 июля 2008 года № 8/01-14-1216 и от 12 августа 2008 года № 8/01-14-1216;
- выписано 4 протокола об административном правонарушении в отношении физических лиц бюджетных учреждений за нецелевое использование средств республиканского бюджета по текущим и специальным бюджетным счетам и за искажение финансовой отчётности. Сумма штрафных санкций, возмещённых в бюджет по решениям суда согласно выписанным протоколам, составила 3 402 руб.;
- по результатам проведенных мероприятий по контролю было составлено 6 протоколов об административных правонарушениях в части нарушения сроков предоставления отчетности в орган страхового надзора:

     - в отношении юридических лиц - три протокола;

     - в отношении должностных лиц - три протокола.

В нарушение пункта 6 Приложения № 5 к Приказу Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики от 17 февраля 2012 года № 28 и пункта 3 статьи 22 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 21 января 2008 года № 392-З-IV «Об организации страхового дела» (САЗ 08-3), страховщиками несвоевременно представлена в орган страхового надзора отчетность в порядке надзора, за что предусмотрена ответственность по пункту 2 статьи 174-2 КоАП Приднестровской Молдавской Республики. 

В адрес Тираспольского городского суда были направлены протоколы об административном правонарушении, составленные в отношении юридических и физических лиц. В соответствии с постановлениями о применении административного наказания за правонарушение по статье 174-2 КоАП Приднестровской Молдавской Республики от 20 сентября 2012 года городским судом установлены административные штрафы в отношении юридических лиц на общую сумму 5 670 руб., которые направлены в доход республиканского бюджета. В отношении должностных лиц вынесены постановления по административной ответственности об объявлении устного замечания.

Всего в  2012 году поступило (входящая корреспонденция) – 16024 документов (в 2011 году – 14131 документ).

В число 16 024 не входит количество направленных промежуточных запросов по поступившим документам, справок, собранных в ходе работы, напечатанных ксерокопий, а также окончательных ответов, количество которых составило в общей сложности 27 543  документа (в 2011 году - 23 645 документов).

Отдельно велся учет документов по вопросам формирования бюджета на 2013 год, который составил 1 642 документа.

Количество исходящих (инициативных) писем с учетом переписки составило  3 172 документа (в 2011 году – 2 123 документа). 

В течение 2012 года принято 186 приказов по основным вопросам деятельности,  из которых 34 зарегистрировано в Министерстве юстиции Приднестровской Молдавской Республики в качестве ведомственных нормативных актов и 71 приказ по административно-хозяйственной деятельности; зафиксировано и доведено до сведения исполнителей 136 телефонограммы; организован прием руководителями 16 посетителей по личным вопросам. 

В течение года оформлено 18 протоколов комиссии по рассмотрению вопросов о предоставлении льгот по налоговым платежам, штрафным и финансовым санкциям, 3 протокола комиссии по бартерным операциям.

В адрес Министерства финансов ПМР  в течение года поступило 86 обращений граждан, в состав которых входят обращения по вопросам разъяснения налогового и иного законодательства, возврата денежных средств из бюджета, обращения на комиссии по вопросам применения штрафных и финансовых санкций и отсрочки платежей в бюджет. Из них  категорию обращений, касающихся нарушений прав структурными подразделениями министерства составляют 10 писем. По каждому обращению проведена тщательная служебная проверка, при необходимости к проверке подключались специалисты других органов исполнительной власти. По окончании проверки заявителю был направлен официальный ответ по вопросу обращения. 

Правовое обеспечение деятельности министерства 

В 2012 году проводилась работа по юридическому обеспечению деятельности министерства при решении стоящих перед ним задач и выполнении возложенных функций в соответствии с действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики. 

В отчетном периоде в производстве находилось 104 судебных дела, из них по 32 делам были вынесены соответствующие решения или определения суда, остальные еще находятся в производстве.

Сумма исковых требований, заявленных к республиканскому бюджету, составляла 334 838 рублей Приднестровской Молдавской Республики.

Сумма, подлежащая взысканию из государственной казны, составила 150 274 рубля Приднестровской Молдавской Республики.

В 2012 году Министерство финансов Приднестровской Молдавской Республики было привлечено в качестве третьего лица:

- по искам Министерства внутренних дел Приднестровской Молдавской Республики о возмещении средств, затраченных Министерством внутренних дел ПМР  на обучение курсантов в Тираспольском юридическом институте имени М.В.Кутузова, 

- по искам Министерства обороны Приднестровской Молдавской Республики о возмещении средств, затраченных Министерством обороны ПМР  на обучение курсантов в Военном институте.  

Общая сумма по данным искам, взысканная по решениям суда в республиканский бюджет, составила 971 612 руб., к данным искам была взыскана в доход государства государственная пошлина на общую сумму 15 030,77 руб.  

Кадровая политика министерства 

Кадровый состав Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики образуют квалифицированные специалисты, обладающие необходимыми знаниями и опытом работы. 

В соответствии с Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 10 февраля 2012 года № 11 «Об утверждении Положения, структуры и предельной штатной численности Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики» в текущей редакции по состоянию на 1 января 2013 года утверждены:

- предельная штатная численность  министерства и подведомственных структур в количестве 673 шт.ед.;

- структура согласно таблице:

	№  пп
	Подразделение

	1.
	Руководство министерства финансов 

	2.
	Государственная налоговая служба

	3.
	Государственная служба бюджетной политики и методологии

	4.
	Государственная служба кассового исполнения бюджета и управления государственным долгом

	5.
	Государственная служба финансового и бюджетного контроля (надзора)

	6.
	Управление организационного обеспечения

	7.
	Управление правового обеспечения и анализа информации

	8.
	Управление информационного обеспечения

	9.
	Главное управление финансово-экономического и материального обеспечения

	10.
	Управление кадровой политики и охраны труда


Средний возраст работников министерства составляет 45 лет. 
Из всех работающих в министерстве сотрудников: 502 – с  высшим образованием, 121 – со среднетехническим (специальным) образованием и 49 – со средним образованием, при этом 48 работников повышают свой профессиональный уровень, являясь студентами высших учебных заведений. В 2012 году в Государственной налоговой службе министерства прошли аттестацию стажеры по должности с присвоением классного чина  21 человек, плановую аттестацию успешно прошли 238 сотрудников Службы и 2 работника были уволены, как не прошедшие аттестацию.


В течение 2012 года на работу в Министерство финансов Приднестровской Молдавской Республики  принято 78 человек, в том  числе: аппарат – 13 человек, территориальные налоговые инспекции - 47 человек, территориальные финансовые управления – 18 человек; за этот же период уволено 115 человек, в том числе: аппарат – 34 человека, территориальные налоговые инспекции - 62 человека,  территориальные финансовые управления – 19 человек. 

По сравнению с 2011 годом фактическая численность сотрудников министерства в 2012 году уменьшилась на 42 человека (в 2011 году - 714 человек, в 2012 году - 672 человека).

В 2012 году среднемесячная заработная плата в целом по министерству составила 2 593 руб., в том числе: гражданского персонала – 2 399,11 руб., аттестованного персонала – 2 642,51 руб.,
в том числе:

- по аппарату министерства: гражданский персонал – 2 746,79 руб., аттестованный персонал – 2 880,13 руб.;

- по территориальным налоговым инспекциям: гражданский персонал – 1 922,82 руб., аттестованный персонал – 2 538,23 руб.;

- по территориальным финансовым управлениям (гражданский персонал) – 2 394,38 руб. 


В 2012 году в подразделениях министерства 31 сотрудник получали доплату до уровня прожиточного минимума, их средняя заработная плата составила 1 156,95 руб. в месяц.

Материально-техническое обеспечение министерства 


На балансе Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики  числятся:

- административное здание министерства площадью 3 033,9 кв.метров и хозяйственно-бытовая часть площадью 232,4 кв.метра;

- административное здание налоговой инспекции по городу Рыбница и Рыбницкому району площадью 729,4 кв.метров. 

- административное здание налоговой инспекции по городу Слободзея и Слободзейскому району площадью 818,2 кв.метров и здание гаража налоговой инспекции площадью 103,9 кв.метров;

- административное здание налоговой инспекции и финансового управления по городу Каменка и Каменскому району площадью 914,0 кв.метров (в настоящее время в стадии реконструкции). 

Территориальные налоговые инспекции и финансовые управления города Тирасполь, города Каменка и Каменского района, города Григориополь и Григориопольского района, а также финансовое управление города Бендеры, финансовое управление города Слободзея и Слободзейского района,  финансовое управление города Дубоссары и Дубоссарского района и финансовое управление города Рыбница и Рыбницкого района в настоящее время арендуют помещения в зданиях городских (районных) государственных администраций городов и районов, налоговая инспекция города Дубоссары и Дубоссарского района арендует помещения в муниципальном учреждении социальной помощи на дому города Дубоссары, налоговая инспекция города Бендеры арендует помещения в одном из муниципальных предприятий города  Бендеры. 

Все здания, находящиеся на балансе Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики, полностью оснащены приборами учета. 

Обеспеченность компьютерной и оргтехникой

Аппарат - обеспеченность компьютерной и оргтехникой на среднем уровне: в 2012 году было осуществлено частичное обновление техники. В целом обеспеченность компьютерной и оргтехникой по аппарату министерства финансов, по состоянию на 1 января 2013 года, в процентном соотношении от необходимого, составляет  около 70 %.
Территориальные структурные подразделения - обеспеченность компьютерной и оргтехникой на неудовлетворительном уровне - в целом обеспеченность компьютерной и оргтехникой по подведомственным подразделениям министерства финансов, по состоянию на 1 января 2013 года, в процентном соотношении от необходимого, составляет – 30%; имеющаяся техника морально и физически устарела, в 2012 году обновление техники не осуществлялось. 
Компьютерная и оргтехника в связи с моральным и физическим износом нуждается в обновлении в среднем на 60 % в целом по министерству.

Обеспеченность автотранспортом


На балансе министерства финансов, включая территориальные налоговые инспекции и финансовые управления, находятся 29 автомобилей, из них  в аппарате 11 легковых автомобилей и  18 в подведомственных подразделениях.


Автопарк министерства находится в удовлетворительном состоянии. С целью экономии расходов на топливо в 2012 году один автомобиль марки ГАЗ 31029 был переведен на газ, в 2013 году планируется перевести еще 4 автомобиля.

Информационное (программное) обеспечение министерства
В данном направлении  были выполнены следующие работы:

- техническое, программное обслуживание компьютерной, оргтехники;

- установление, переустановление  программного обеспечения;

- монтаж компьютерной, телефонной сетей в новом здании г.Каменка;

- заправлены 680 картриджей (примерная экономия министерства 42 000 руб.);

- восстановлены 100 картриджей (примерная экономия министерства 7805 руб.);

- установление связи налоговых инспекций с Lotus Domino с Министерством юстиции ПМР, Государственной службой связи, информации и СМИ ПМР, Регистрационной палатой;

- настройка доступа к базам данных на базе платформы Lotus вышеперечисленных служб и министерств в управлениях Министерства финансов, налоговых инспекциях всех городов республики;

- внедрен блок регистрации и мониторинга исходящей корреспонденции;
- создан домен для финансового управления г. Тирасполь, что позволило более оперативно обмениваться информацией по программному комплексу «Бюджет и его исполнение»;
- изменения в работе по программному комплексу «Бюджет и его исполнение», как в Государственной службе бюджетной политики и методологии, так и в финансовых управлениях городов и районов.

- изменения в системе ЕАИС (согласно изменениям ПРБ);
- в Государственной службе кассового исполнения бюджета и управления государственным долгом министерства был установлен комплекс «Казначейство», позволяющий  производить финансирование бюджетных статей расходов, формирование реестров платёжных поручений, передаваемый посредством системы «Клиент-Банк-ПРБ»; 

- добавлена функция ведения справочников:
- функциональной классификации: основные группы и группы;
- организационной классификации: получатели бюджетных средств;
- экономической классификации: бюджетные статьи и подстатьи;
- статьи затрат  и  виды расходов;
что позволит исключить логические и расчетные ошибки при вводе и изменении входных данных;
- совместное использование информации в сети для увеличения оперативности получения результатов и значительного уменьшения времени ввода;
- администрирование системой позволяющее:

                      - осуществлять переиндексацию базы данных;

                      - изменять пароли пользователей;  

                     -  архивировать данные на любые носители или в указанную папку;

                     -  изменять расчеты для отчетов;

                     -  корректировать базы данных;

                     -  изменять или дополнять справочник констант администратора;

- ведение платёжных документов:
                     - финансирование бюджета;
                     - платные услуги;
                     - фонды;
                     - взаимозачеты.
При создании платёжных документов одновременно формируется исполнение республиканского бюджета,  расчет лимитов, база получателей, таблица видов налогов, участников, плательщиков налогов;
- формирование, учет и печать реестров, а так же создание электронного файла  для передачи в ПРБ по системе «Клиент-банк»;
В течение года ежедневно проводилась  работа с серверами  министерства.
На основании Распоряжения Правительства Приднестровской Молдавской Республики  от 5 июня 2012 года № 287р была создана Межведомственная рабочая группа по разработке и внедрению электронной системы сдачи финансовой, налоговой и статистической отчётности. Рабочей группой проводились совещания, на которых определялись основные  задачи, принципы, направления и возможности внедрения ГИС «Электронная отчетность», её интеграции в уже имеющиеся программные продукты.

Проанализировав объемы, возможности и сроки внедрения ГИС «Электронная отчётность», члены рабочей группы пришли к выводу, что своими силами данный продукт подготовить и внедрить не представляется возможным, на основании чего было принято решение о привлечении сторонних разработчиков  с уже имеющимися разработками.

На основании Распоряжения Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 4 декабря 2012 года № 769р был объявлен и проведён тендер на разработку и приобретение программного обеспечения ГИС «Электронная отчётность», на котором были представлены проект данного программного обеспечения и предварительный вариант готового продукта. С победителем тендера Министерством финансов ПМР заключен договор на разработку ГИС «Электронная отчётность», на основании которого в настоящее время проводятся соответствующие работы.

В рамках проекта «Электронное правительство» и межведомственного документооборота была проведена работа по проектированию подключения Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики к межведомственной локальной вычислительной сети посредством технологии FTTx (оптоволокно).

Информация о работе Интернет-сайта министерства
В течение 2012 года велось пополнение сайта информацией (законы, инструкции, рекомендации, разъяснения, оперативная информация, отчёты  министерства).

На сайте добавлена возможность просмотра оперативной новостной информации, полностью описана структура Министерства, с полным описанием контактной информации.

На сайте отображается вся информация по всем структурным подразделениям Министерства финансов. 

Обновился раздел «Правовая информация», «Полезные ссылки», «Разъяснения», улучшен поиск по сайту, документам.

На сайте размещены телефоны доверия (горячая линия).

PAGE  
30

